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Alkulause

Rajuilmojen aiheuttamat onnettomuudet ovat 2010-luvulla koetelleet seka pelastustoi-
men jarjestelmien toimintakykyé ettd koko yhteiskunnan hairionsietoa. Tutkimuksen ta-
voitteena oli tuottaa pelastustoimen koulutusta ja kehittdmisté varten tietoa pelastus-
laitosten perusvalmiudestalaajojen hairittilanteiden varalta sekd valmiuden tehostami-

sesta.

Tutkimuksen ohjausryhmé&an kuuluivat erikoistutkija Esko Kaukonen Pelastusopistosta,
pelastusylitarkastaja llpo Helismaa sisaministeriostd, pelastuspaallikko Jyri Leppakoski
Satakunnan pelastuslaitoksesta Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston edusjana seké
valmiussuunnittelija Ville Leinonen Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksesta. Ohjausryh-
malle kuuluvat lampimaét kiitokset tuesta ja ratkaisevasta myotavaikutuksesta tutkimuk-

seen sen kaikissa vaiheissa.
Asiantuntijoina tutkimukseen osallistuivat yliopettaja Jussi Korhonen, yliopettaja Matti
Honkanen ja vanhempi opettaja Tapio Neuvonen. Heille kuuluvat kiitokset asiantunte-

vasta kommentoinnista hankkeen edetessa.

Lopuksi Kirjoittajat kiittéavat Palosuojelurahastoa tutkimuksen mahdollistaneesta tuesta.
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Pelastusopisto
Esko Kaukonen ja Timo Puhakka

Pelastustoiminnan johtaminen myrskytuhotilanteissa ja vastaavissa laajoissa hairioti-
lanteissa — Perusvalmius ja valmiuden tehostaminen

Julkaisu/Tutkimusraportti, 75 sivua
Toukokuu 2016

Tiivistelma

Tassa Palosuojelurahaston rahoittamassa tutkimuksessa pelastuslaitosten perusval-
miutta myrskytuhojen ja vastaavien laajojen hairiétilanteiden varalta kartoitettiin paa-
asiassa valinta- ja monivalintakysymyksin. Perusvalmiuksien todettiin olevan kokonai-
suutena melko hyvalla tasolla, mutta erojen pelastuslaitosten vélilla olevan suuret. Joil-
lakin osa-alueilla my6s kokonaisuudessa todettiin olevan edelleen parannettavaa.

Uhkien varoitusvaiheeseen liittyvia pelastuslaitosten valmiuden tehostamis- ja seuraus-
ten lieventamiskaytantoja kartoitettiin avoimilla kysymyksilla. Havaittiin, ettd tasséakin
kaytannot vaihtelevat pelastuslaitoksittain huomattavasti. Parhaissa tapauksissa toi-
menpiteisiin ryhdyttéisiin heti, kun uhka on tiedossa. Sen jalkeen aloitettuja prosesseja
jatkettaisiin, kunnes todettaisiin uhkan vaistyneen.

Yhteyksien tarkastelussa pelastuslaitosten perusvalmiuskaytantojen seka valmiuden te-
hostamis- ja seurausten lieventamiskaytantdjen valilla keskityttiin pieneen osa-aineis-
toon, jossa pelastuslaitoksilla oli yndenmukaiset hyvéat perusvalmiudet laajojen hairioti-
lanteiden varalta. Havaittiin, ettd ainakin nailla neljalla olivat hyvat kaytannot myos si-
sdiseen valmiuden tehostamiseen ja ulkoiseen seurausten lieventdmiseen uhkien varoi-
tusvaiheissa.

Tutkimuskysymyksiin vastasi kaksikymmenta pelastuslaitosta ja kaksi jatti vastaamatta.
Kato oli 9 %, mika on vahainen, mutta mahdollisesti oireellisena silti merkittava.

Avainsanat: Hairiotilanne, Perusvalmius Suunnittelu, Yhteistoiminta, Johtaminen
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Emergency Services College
Esko Kaukonen and Timo Puhakka

Rescue management in storm disasters and corresponding extensive disturbances —
Basic preparedness and preparedness enhanced

Publication/Research report, 75 pages
May 2016

Summary

In this study funded by the Fire Protection Fund rescue departments’ basic preparedness
against storm disasters and corresponding extensive disturbances was surveyed mainly
by choice questions and multiple choice questions. The basic preparedness were found
to be on a pretty good level mainly, but differences between the rescue departments
were found to be great. In some part of the areas all rescue departments have still room
for improvements.

Rescue departments’ practices for enhancing preparedness and for mitigating conse-
guences during disaster’s warning phase were surveyed by open questions. Also in this
matter the practices were found to vary remarkably between rescue departments. In
the best cases measures would be taken as soon as the thread is known. Thereafter the
started processes would be carried on until the thread would be found to be subsided.

When identifying connections between rescue departments’ basic preparedness prac-
tices and their enhancing and mitigating practices a small part of the data with best basic
preparedness was focused. In this partial data rescue departments have also good prac-
tices for enhancing preparedness and mitigating consequences during warning phases.

Twenty rescue departments answered in the questionnaire and two did not. The loss
was 9 %, which can be estimated low, but which as symptomatic could still be significant.

Key words: Disturbance, Basic preparedness, Planning, Cooperation, Management
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1 Johdanto

Rajuilmojen aiheuttamat onnettomuudet ovat 2010-luvulla koetelleet seka pelastustoi-
men jarjestelmien toimintakykya ettd koko yhteiskunnan héairionsietoa monin tavoin.
Pelastustoiminnan kannalta rajuilmaonnettomuuksiin liittyy tyypillisesti seuraavia eri-

tyiskysymyksié:

1. Rajuilmat aiheuttavat useita samanaikaisia onnettomuustilanteita laajalla alueella,
jolloin pelastustoiminnassa joudutaan tehostamaan tilannekuvatoimintaa, keskitta-
maan johtamista ja priorisoimaan tehtavié.

2. Rajuilmojen aiheuttamat onnettomuudet ovat monialaisia. Pelastusviranomaisten
tehtdvana on huolehtia kiireellisistd ihmisten ja omaisuuden pelastustehtavista,
mutta rajuilmaonnettomuuksissa tehtaviin osallistuu pelastusviranomaisten liséksi
useita toimijoita, kuten séhkolaitosten ja teiden kunnossapidosta vastaavia organi-
saatioita. Pelastusviranomaiset vastaavat tilanteen yleisjohdosta niin kauan, kuin ih-
misten ja omaisuuden pelastamiseksi seka suojaamiseksi kiireelliset toimenpiteet
ovat tarpeen.

3. Yhteiskunnan teknisten jarjestelmien monista keskinaisriippuvuuksista johtuen ra-
juilmatuhoihin liittyy "domino" -efekteja. Myrskytuulen aiheuttama puiden kaatu-
minen séhkolinjoille voi vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja katkaise-
malla séhkonsaannin teollisuuslaitoksilta, lampdvoimaloilta, vedenpuhdistamoilta

tai hoitolaitoksilta vaarantaen viime kadessa inmishenkia.

Vuoden 2010 rajuilmoihin liittyva turvallisuustutkinta osoitti pelastuslaitosten olevan
keskeisia toimijoita téllaisten yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta ongelmal-

lisissa hairidtilanteissa. Tahan vaikuttivat erityisesti pelastuslaitosten
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o kyky yllapitad jatkuvaa 24/7-valmiutta
¢ mahdollisuus mobilisoida sopimuspalokuntia ja vapaaehtoisia

e valmius toimia poikkeuksellisissa ja nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.

Liséksi pelastuslaitoksilla on luontevat yhteydet kuntien johtoon ja kuntatoimijoihin,
jotka viime kadessé vastaavat asukkaidensa selviytymisesta ja hyvinvoinnista hairiotilan-
teissa. Tassé suhteessa pelastuslaitosten valmiudet kuitenkin vield vuonna 2010 vaihte-
livat. Kaytant6ja on myohemmin yhtendistetty ja monelta osin edelleen kehitetty. Pe-
lastuslaitoksissa on toteutettu ja toteutetaan edelleen hankkeita pelastustoiminnan joh-
tamisen tehostamiseksi rajuilmaonnettomuuksia vastaavissa yhteiskunnan hairiotilan-

teissa.

Myrskytuhoihin liittyvad raatalditya johtamiskoulutusta ei Pelastusopistolla ole tois-
taiseksi systemaattisesti jarjestetty. Hankkeen tuloksia hyddynnetdan oppimateriaalin

tuottamiseksi pelastustoiminnan johtamiskoulutuksessa hyodynnettévaksi.
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2 Aikaisemmat tutkinnat ja selvitykset

2.1 Elo-syyskuun 2010 rajuilmoihin liittyvat selvitykset

Onnettomuustutkintakeskus (2011) on tehnyt Suomessa heindkuun lopulla 2010 alka-
neesta tuhoa aiheuttaneiden rajuilmojen jaksosta turvallisuustutkinnan. Tuolloin Asta-,
Veera-, Lahja- ja Sylvi -nimiset rajuilmat ylittivat Suomen laajalta alueelta. Kunkin rajuil-
man paikallinen kesto oli vain kymmenia minuutteja. Saa-ilmion aikana tuuli voimak-

kaasti, satoi vetta ja paikoin rakeita seka ukkosti.

Hatakeskusten kesken oli yhteydenpitoa, mutta varautumisessa ei ollut suunnitelmal-
lista keskindista koordinaatiota hatakeskusten valilla, vaan kukin hatakeskus vastasi va-
rautumisesta omalla toimialueellaan. Hatédkeskuksissa on toteutettu vaihtelevasti suun-
nittelua ja koulutusta yhteistoimintaan pelastuslaitosten kanssa tehtavaruuhkatilanteita
varten. Tuhoalueiden hatékeskuksille syntyi rajuilmojen vaikutusvaiheessa ruuhkaa, jol-
loin hatailmoitusten ja muiden yhteydenottojen lukumaéarat kasvoivat nopeasti aiheut-
taen viivettd vastausajoissa ja pidentéen ilmoittajien odotusaikoja. Tehtavéajonon purka-
minen edellytti hatédkeskuksilta yhteistoimintaa asianomaisen pelastuslaitoksen kanssa.
Parhaiten t&ssa onnistuttiin niissé tapauksissa, joissa pelastuslaitoksella oli toimivat joh-
tokeskuskaytannot ja joissa oli etukéteen sovitut ja harjoitellut menettelytavat tehta-
vien valittamiseksi ruuhkatilanteissa. Menettelytavat vaihtelivat eri hatadkeskusalueilla
ja joissakin tapauksissa myds saman hatakeskuksen alueella toimittaessa eri pelastuslai-

tosten kanssa.

Pelastustoimen tehtavien lukuma&arat kasvoivat tuhoalueilla niin, etteivat sen voimava-
rat kaikissa tapauksissa riittaneet valittomaan reagointiin kiireettdmissa tehtavissa. Teh-
tavia jai jonoon odottamaan, koska hatékeskukset eivat voineet enaa valittaa niita suo-

raan pelastustoimen yksikdille. Pelastuslaitokset selviytyivat omilla voimavaroillaan teh-

10
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tavia priorisoiden huomattavan suurista tehtavamaarista. Asta-rajuilmavaiheessa pelas-
tustoiminnan johtokeskukset perustettiin yleensa vasta tilanteen aikana. Runsaan viikon
kestaneen rajuilmajakson aikana pelastustoimen alueilla johtamisen etupainotteisuus ja
yhteistoimintakaytannot hatédkeskuksen kanssa kehittyivat rajuilmojen seuratessa tois-
taan. Pelastuslaitokset eivat pystyneet yllapitamaan eri viranomaisia ja muita toimijoita
palvelevaa tilannekuvaa. Toimenpiteiden koordinointi muiden viranomaisten seké esi-
merkiksi séhkoyhtitiden, metsdkoneurakoitsijoiden ja kuljetusliikkeiden kanssa kuiten-
kin onnistui hyvin. Yhteydenpito rajuilmaa ja toimenpiteita koskevien tietojen valitta-
miseksi pelastuslaitosten kesken oli satunnaista ja tapauskohtaista. Erityisen hyvét val-
miudet johtamistoimintojen laajentamiseen ja keskittdmiseen olivat niilla seitsemalla
pelastuslaitoksella, jotka yllapitavat jatkuvassa (24/7) valmiudessa olevaa tilannekes-
kusta, ja joilla oli etukateen sovitut ja harjoitellut menettely-tavat yhteistoiminnasta ha-

takeskuksen kanssa tehtavaruuhkatilanteissa.

Kuntien johtoryhmaét kokoontuivat vain harvoissa tapauksissa pahimmillakaan myrsky-
tuhoalueilla. Keskimaaraista paremmiksi hairiétilannejohtamisen valmiudet osoittautui-
vat niissd kunnissa, joissa oli yhteistoiminnassa pelastuslaitoksen kanssa sovittu johto-
ryhman halyttamisestd, kehitetty avainhenkildiden omia johtamisvalmiuksia seka tehty

muita hairidtilanteen aikaisen johtamisen tukijarjestelyja.

Aluehallintovirastot toimivat rajuilmojen vaikutusvaiheessa vaihtelevasti. Toiminta ta-
pahtui paasaantoisesti virka-aikana normaalin organisaation ja johtamisjarjestelmén
mukaisesti seka lisaksi kesdlomakaudesta johtuen véahaisin voimavaroin. Aluehallintovi-
rastoilla ei ollut paivystys- ja muita varallaolojarjestelyja hairidtilanteiden varalta. Viras-

toissa ei yleisesti ryhdytty erityisjarjestelyihin lahestyviin rajuilmoihin varautumiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset eivat kyenneet kokoamaan tilanteesta kokonaiskuvaa ra-
juilmoista eivatka tiedottaneet niiden vaikutuksista koordinoidusti, vaikka usea viran-
omainen toimi samanaikaisesti rajuilma-alueella ja vahingot koskivat lahes kaikkia yh-

teiskunnan sektoreita.

11
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Sisaasiainministerion tasolla rajuilmatilanteet aiheuttivat tehtdvia vain pelastusosas-
tolla. Pelastusosastolla ei johtoryhma kokoontunut tilanteiden johdosta. Tilanteen seu-
rannasta huolehtivat pelastusosaston vuoroluettelon mukaan toimivat paivystajat. Pe-
lastusosaston kannalta ongelmana oli, etta pelastuslaitoksilta tuli ministeriodn tilanneil-

moituksia vaihtelevasti ja kokonaisuutena puutteellisesti.

Kuntien vastuulla oleva vesihuolto oli vaikeuksissa sahkokatkojen aikana, tosin joissakin
kunnissa vesilaitosten kaytossa oli varavoimaa. Puhtaan talousveden jakelun turvaami-
nen on yksi kunnan tarkeimmisté tehtévistd, eika sen varmistamiseksi ole kaikilla vesi-
laitoksilla tehty vield kaikkea tarvittavaa. Tiedottaminen puhtaan talousveden saannista
tai sen sddnnostelysta on tarkeda yhteistoiminnassa vesilaitosten ja toimivaltaisten vi-
ranomaisten kesken. Sosiaalitoimen valmiuden perustana ovat kuntien sosiaalipaivys-

tykset, joiden toteuttamismallit vaihtelevat eri kunnissa.

Tienpidon vastuutaho ei ollut kaikille toimijoille tunnettu. Raivaustéiden organisoitumi-
nen oli tapauskohtaista eika etukateen suunniteltua. Pelastuslaitokset tekivat osin myds
niille kuulumattomia tehtévig, kuten kiireetonta teiden raivausta. Teiden auki raivaami-
seen liittyvien tehtdvien antamisessa eri toimialoille oli sen sijaan paikoitellen ongelmia,

koska vastuullista toimijaa ei aina kyetty |0ytaméaan.

Hatakka ja Valtonen (2011) tarkastelevat kansalaisten kokemuksia kesan 2010 Asta-ra-
juilmasta (ks. kuva 1) varautumisen kehittdmisen nékokulmasta. Selvitys kattoi viran-
omaisten toiminnan lisdksi onnettomuudelle altistuneiden henkildiden ajatuksia ja mie-
lipiteitd mm. pelastustoiminnan johtamisesta, tiedottamisesta seké henkildiden omasta

toiminnasta myrskytuhojen aikana.

12
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KUVA 1. Asta-myrskyn tuhoja

Pelastustoiminnan johtaminen ei lagjoissa luonnon aiheuttamissa onnettomuuksissa
aina vality kansalaisille toimintana. Vastaajista harva koki tulleensa johdetuksi pelastus-
viranomaisen toimesta. Selvityksessé asiaa oli kommentoitu mm.” Heti myrskyn jalkeen
— ei varsinaista johtajaa, seuraavana paivana pelastuslaitoksen tyontekijoita”. (Hatakka
ja Valtonen 2011, 10.)

Vastaajista osa toimi Asta-myrskyn aikana viranomaistehtévissa. Heidéan mielesta pelas-
tustoiminnan johtamisessa havaittiin seuraavassa lainauksessa todettuja kehittamiskoh-
teita: "Kokonaistilannekuvan muodostaminen, esikunnan tydskentelyn tehostaminen
seka jarjestelmien kaytto johtamisen tukena. Jarjestelmia ei kaytetty juuri lainkaan. Sel-
kedmpi viestinté ja vuoropuhelun kehittaminen tilanteessa johtokeskuksen esikunnan si-
salla. Tiiviimpi yhteistoiminta eri tahojen kanssa, ennalta sovitut perusmenettelyt ja toi-
mintamallit. Yhteistoiminnan rajapintoja mm. eri pelastustoimen alueiden kanssa tulee

kehittad mm. tilannekuvan valittAmisen osalta.” (Hatakka ja Valtonen 2011, 24.)

13
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Hatakan ja Valtosen (2011) selvityksessa johtaminen on tunnistettu kehittamiskohteeksi
erityisesti johtosuhteiden, toimijaroolien ja tehtévien selkiyttdmisen osalta. Aineistosta
nousee esille pelastustoimen keskeinen rooli alueellisena koordinaattorina.

(Hatakka ja Valtonen 2011, 33.)

Kirjoittajat korostavat aktiivisten kansalaisten saamista osaksi turvallisuustoimijaverkos-
toa: minkalaisia ominaisuuksia heilla on oltava sekd minkalaista koulutusta tarvitaan

(Hatakka ja Valtonen 2011, 35).

2.2 Joulukuun 2012 rajuilmoihin liittyvat selvitykset

Sisdministerion (14.3.2012) selvityksessé joulukuun 2011 myrskyista keskitytaan arvioi-
maan pelastustoimen toimintaa ja kehittdmistarpeita. Selvityksen mukaan myrskyihin ja
muihin laajoihin luonnonilmi6ihin varautuminen edellyttdd toimenpiteita usealla ta-
solla. Selvitys perustuu pelastuslaitoksille ja Hatakeskuslaitokselle tehtyyn kyselyyn seka

eri toimijoiden kanssa kaytyihin keskusteluihin.

Myrskyihin oli nyt varauduttu etukateen ja edellisten myrskyjen oppeja hyddynnettiin
useilla alueilla. Pelastuslaitokset hyddynsivat lImatieteen laitoksen séddvaroituspalvelua.
Ennakkotietojen pohjalta pelastuslaitokset nostivat valmiuttaan muun muassa varautu-
malla johtokeskuksen perustamiseen, halyttamalla sopimuspalokuntia valmiuteen ja in-
formoimalla kuntia saapuvasta myrskystd. Pelastuslaitokset pystyivat halyttdmaan
myrskyjen aikana tarvittavat lisdresurssit toihin. Halytysjarjestelmat sopimuspalokuntiin
toimivat. Lahes kaikki pelastuslaitokset perustivat tilanteenaikaisen johtoelimen, joka
otti vastaan hatakeskuksesta tulleet tehtavat ja priorisoi ne. Valtaosan pelastuslaitosten
tehtévista aiheuttivat teille, rautateille, talojen tai sdhkélinjojen péaélle kaatuneet tai

kaatumisvaarassa olleet puut. (Sisdministeri6 14.3.2012, 5.)

14
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Viranomaisradioverkon hairiot vaikeuttivat pelastustoiminnan johtamista jonkin verran,
mutta eivat estaneet toimintaa. Paikallisia VIRVE-kuuluvuusongelmia oli kahdeksan pe-
lastuslaitoksen alueella. Varsinais-Suomen alue karsi ongelmista eniten. Pelastuslaitok-
set tekivat yhteisty0td muun muassa poliisin, kuntien, puolustusvoimien ja s&éhkoyhtioi-
den kanssa. Yhteisty6® sahkoyhtididen kanssa toimi alueittain vaihtelevasti ja enintaan

kohtalaisesti. (Sisaministerio 14.3.2012, 5.)

Pelastuslaitokset tekivat ndidenkin myrskyjen aikana valtaosin kiireettomia ja muille
kuin pelastuslaitoksille lakisaateisesti kuuluvia tehtavia. Esimerkiksi teiden raivaaminen
kuuluu tien omistajalle ja sdhkolinjojen raivaaminen sahko- ja verkkoyhtioille. Siséminis-
terion selvitys suosittaa, etté pelastuslaitokset maarittelevat yhdessa tiehallinnon, kun-
tien, sdhkoyhtididen ja teleoperaattoreiden kanssa toimintamallit ja ty6njaon periaat-

teet kiireettémien tehtavien osalta. (Siséministerio 14.3.2012, 6.)

Selvityksen mukaan kuntien varautuminen on edelleen vaihtelevaa. Aluehallintoviran-
omaisten rooli varautumisen koordinoinnissa tulee tarkentaa. Pelastuslaitosten roolille
ja osallistumiselle kuntien varautumiseen tulee olla yhtenaiset perusteet koko maassa.

(Sis&ministerio 14.3.2012, 6.)

Tilannekuvajérjestelmia on olemassa eri tasoilla: paikallisia, alueellisia ja valtakunnalli-
sia. Tietojen vaihto ei toimi saumattomasti. Tilannekuvan tuottaminen tulee ohjeistaa
nykyista tarkemmin ja toimintaa tulee harjoitella saanndllisesti. Lisaksi pitaa selvittaa,
miten sahkoyhtididen ja teleoperaattoreiden ja viranomaisten tilannekuvat voidaan yh-
distaa. (Sisaministerio 14.3.2012, 8.)

Siséministerio (14.3.2012, 7) korostaa selvityksessdan myos vaeston omatoimista varau-
tumista. Kiinteiston omistajien ja toiminnanharjoittajien tulee maaritella varavoimatar-
peet ja tehda tarpeelliset hankinnat. Harvaan asutuilla alueilla veston tulee varautua

kotivaralla usean paivan sdhkokatkoksiin.
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Horelli (2012) on laatinut Lounais-Suomen aluehallintoviraston raportin tapaninpéivan
26.12.2011 rajuilmatuhoista erikseen Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueelta, joille ra-
juilmoista aiheutuivat suurimmat tuhot. Raportissa on arvioitu viranomaisten ja muiden

organisaatioiden toimenpiteita sek& yhteistoimintaa.

Raportin (2012, 20) mukaan hairidtilanteisiin varautumisen koordinaatiota viranomais-
ten, elinkeinoeldmaén ja jarjestojen valilla on organisoitava nykyista paremmin. Toimijoi-
den véliset vastuut tulee selvittdd etukateen, suunnitella kaytettavissa olevat resurssit,
niiden halyttdminen ja johtaminen myds jarjestojen (SPR, Vapaaehtoinen pelastuspal-
velu jne.) osalta muun muassa aluehallintoviraston toimesta (ks. laki aluehallintoviras-
toista 896/2009, 4 §). Tama aluehallintovirastoille sdadetty yhteensovittamistehtava on
myo6s selkiytettéava pelastuslaitoksille ja muille viranomaisille. Tilannekuvan kokoami-
seen ja jakamiseen on rakennettava toimivat jarjestelmat ja tilannetietojen vaihto eri

hallinnon tasoilla on turvattava.

Pelastuslaitosten ja valtion viranomaisten valistd tyonjakoa ja johtamisjarjestelmaa on
selkiytettava, tehostettava ja suunniteltava nykyista paremmin etukdteen muun muassa
puolustusvoimien virka-avun pyytamisen kaytanttjen osalta. Sisdministerion, aluehal-
lintovirastojen ja pelastuslaitosten tehtavéjakoa on selkiytettava héiridtilanteiden osalta
siten, ettd toiminnassa ei synny hallinnosta johtuvia liséviiveita. Tarvitaan esimerkiksi
pelastustoimintaa koskevia pysyvaismaarayksia sellaisten tilanteiden varalta, joissa héi-

riot ulottuvat useamman pelastuslaitoksen alueelle. (Horelli 2012, 20.)

Horelli (2012, 20) suosittaa paloasemien kayttamista hairittilanteiden toimintakeskuk-
sina. Tama4 tarkoittaisi paloasemilta saatavien palvelujen laajentamista héiriGtilanteissa.
Tallaisia toimintoja voisi olla esimerkiksi hatailmoituksen tekeminen, vedenjakelu, mat-
kapuhelimen latauspalvelu, yleinen informaatiokeskus, mahdollisesti jopa ruoanjakelu-
piste jne. Tam4 edellyttaisi paloasemakiinteistdjen varustamista varavoimakoneilla, pa-
loaseman peittoalueella olevien matkapuhelin- ja Virve-tukiasemien varavoiman var-
mistamista seka héiridtilaisiin varautumiseen liittyva koulutuksen, johtamisjarjestelmien

ja tarvittavien resurssien varaamista ja suunnittelua.
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Viranomaisten, kuntien ja sahkoyhtididen valinen yhteisty6 ei toiminut myrskyn aikana.
Yhteisia toimintamalleja tai -menetelmi& ei ole, eika niita ole harjoiteltu. S&hkoyhtiti-
den, kuntien ja viranomaisten valill4 ei ole mydskaan toimivia viestintayhteyksia tai yh-
teista tilannekuvajarjestelméa. Sahkoverkon osalta pelastuslaitokset tarvitsevat huo-
mattavasti tarkempaa ja yksil6idympéaa tietoa verkon toimintatilanteesta. Sahkoyhtidilla
el paasaantoisesti ole kaytossaan Virve-puhelimia, mika vaikeuttaa hairidtilanteissa vies-
tintdéd viranomaisten kanssa. S&hkoyhtididen ja pelastuslaitosten valille on avattava
omat palvelunumerot tai vastaavat viranomaisnumerot tai luotava viestintégjarjestelmat

viranomaisverkon avulla. (Horelli 2012, 21.)

Pelastustoimen nakdkulmasta eri viranomaisten, kuntien, sahkdyhtididen, matkapuhe-
linoperaattoreiden ja Erillisverkot Oy:n valista yhteistoimintaa vastaavanlaisissa hairio-
tilanteissa on parannettava seké rakennettava menetelmat yhteisen tilannekuvan tuot-

tamiseksi ja jakamiseksi eri toimijoiden valilla. (Horelli 2012, 21.)

17



PELASTUSOPISTO

3 Tutkimuksen viitekehys ja tutkimusongelmat

3.1 Tutkimuksen viitekehys

Tarkasteltaessa ihmisten toimintaa katastrofeissa (esim. Tuominen 2010, 10) ja kata-
strofipsykologiassa (esim. Erdnen 1991, 13) puhutaan katastrofin vaiheista. Samanlai-
nen vaihetarkastelu on kayttokelpoinen myds tassa tutkimuksessa tarkasteltaessa pe-
lastusorganisaation perusvalmiutta seka valmiuden tehostamista onnettomuuden

uhka- ja vaaratilanteen eri vaiheissa. Tutkimuksen viitekehys esitetdan kuvassa 2.

/ Tutkimuksen kohde

Normaalitilanne avai i i Vaikutusvaihe Toipumisvaihe

@svalmius Valmiudenjteho

KUVA 2. Tutkimuksen viitekehys: uhkatilanteen kehittyminen ja pelastustoiminnan val-

Perus-
valmius

miustaso

Normaalitilanne vallitsee, kun erityistd onnettomuusuhkaa ei ole havaittavissa. Silloin

pelastustoimi on perusvalmiudessa. Silla tarkoitetaan tassa jatkuvaa toimintavalmiutta
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pienten ja keskisuurten onnettomuuksien varalta seka jatkuvasti yllapidettavaa suori-
tuskykya suunnitelmina, ohjeina seka yhteistoiminta- ja johtamisjarjestelyind valmiuden
tehostamiseksi tarvittaessa suuronnettomuuksien, laajojen hairidtilanteiden ja poik-

keusolojen uhkatilanteissa.

Uhkavaiheessa on kysymys lisaantyneestéd todennékoisyydestda onnettomuudelle tai
syntyvalle vaaratilanteelle. Uhkavaihe voi olla pitkakestoinen, jolloin pelastustoimessa
on aikaa valmiuden tehostamiseen. Se voi my0s olla hyvin lyhytkestoinen tai olematon
taikka jaada havaitsematta, jolloin valmiutta joudutaan tehostamaan vaikutusvaiheessa

ja pelastustoiminta joudutaan aloittamaan suoraan perusvalmiudesta.

Varoitusvaiheessa kohteella tai alueella on véliton onnettomuusuhka, jossa varoitus voi
tulla viranomaisen antamana (esim. limatieteen laitoksen LUOVA-tiedote). Myds varoi-
tusvaihe saattaa olla pitkakestoinen ja varoituksiin saattaa sisaltya tietoa uhkan tai vaa-
ran muuttumisesta valittomaksi. Se antaa pelastustoimelle edellytykset tehostaa omaa
valmiuttaan ja tiedottamalla sek& varautumista koordinoimalla lievent&a uhkaavan on-
nettomuuden tai hairittilan vaikutuksia. Vastaavalla tavalla kuin uhkavaihe, varoitusvai-
hekin saattaa jaada valmiuden tehostamistoimenpiteiden kannalta lyhyeksi tai koko-

naan olemattomaksi.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan pelastustoimen perusvalmiuskaytantéja seka valmiu-
den tehostamis- ja vaikutusten lieventdmiskaytantoja varoitusvaiheessa. Vaikutusvai-
heen toimenpiteet jaavat tarkastelun ulkopuolelle, Siind syntyvat mahdolliset tuhot ja
vahingot ihmisille, ymparistélle ja omaisuudelle. Jos uhka- ja varoitusvaihe ovat jaédneet
lyhyiksi, pelastustoimen valmiutta joudutaan tehostamaan vaikutusvaiheessa vahinko-

jen syntyessa.
Toipumisvaiheessa ei enaé ole valitontd onnettomuusuhkaa. Silloin palautetaan pelas-

tustoimen perusvalmius, jossa luodaan edelleen edellytykset valmiuden tehostamiselle

tarvittaessa.
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3.2 Tutkimusongelmat

Tutkimuksessa kartoitettiin pelastuslaitosten perusvalmiuksia myrskytuhojen ja vastaa-
vien laajojen hairidtilanteiden varalta sek& valmiuden tehostamis- ja vahinkojen lieven-
tamiskaytantoja hairiotilanteiden varoitusvaiheessa. Liséksi selvittiin perusvalmiuskay-
tantojen seka valmiuden tehostamis- ja vaikutusten lieventamiskaytantdjen valisia yh-

teyksié. Tutkimusongelmia oli kolme:

1. Mitka ovat pelastuslaitosten perusvalmiuskaytannoét toimintavalmiuksien varmista-
miseksi myrskytuhojen ja vastaavien laajojen hairiotilanteiden varalta?

2. Mitka ovat kaytannot pelastuslaitosten valmiuden tehostamiseksi ja vaikutusten lie-
ventamiseksi myrskytuhojen ja vastaavien laajojen hairidtilanteiden varoitusvai-
heessa?

3. Onko pelastuslaitosten perusvalmiuskaytantojen seka valmiuden tehostamis- ja vai-

kutusten lieventamiskaytantojen valilla yhteytta?
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4 Tiedonkeruu

Tutkimus tehtiin Webropol-kyselyjarjestelmallé kaikille pelastuslaitoksille tehdylla kyse-
lylla. Kysely saatteineen on liitteessa 1. Tarkoituksena oli ensinndkin kartoittaa pelastus-
laitosten perusvalmiutta laajojen onnettomuus- ja hairidtilanteiden varalta. Kysymyk-

silla koottiin tietoa pelastuslaitosten

e suunnitelmiin liittyvista perusvalmiuksista (kysymykset 1,4, 7, 8, 10, 12, 30-32 ja 34)
e yhteistoiminnallisista perusvalmiuksista (kysymykset 13-16, 21-25 ja 33)

e ohjeistuksiin liittyvista perusvalmiuksista (kysymykset 5, 6 ja 20)

e pelastustoiminnan johtamiseen liittyvista perusvalmiuksista (kysymykset 2, 3,9, 17—

19).

Toisena tarkoituksena oli koota tietoa pelastuslaitosten valmiuden tehostamistoimenpi-
teista sekd ennakoivista hairidtilanteen seurausten lieventamistoimenpiteisté laajan on-
nettomuus- tai hairidtilanteen varoitusvaiheessa. Varoitusvaihetta kuvaava tilanne esi-
tettiin kysymysten yhteydesséa limatieteen laitoksen Luova-varoituksen muodossa. Ky-

symyksin kartoitettiin

¢ valmiuden tehostamistoimenpiteité pelastuslaitoksen sisélla varoitusvaiheen arvioi-
dun keston ollessa 12 tuntia a) heinéd-elokuussa, kun lamp6tila on 25-30 °C seka b)
marras-joulukuussa, kun l[ampdotila on £ 5 °C astetta (kysymys 26)

o pelastuslaitoksen ulkopuolelle suunnattuja ennakoivia seurausten lieventamistoi-
menpiteitd varoitusvaiheen arvioidun keston ollessa 12 tuntia a) heinéd-elokuussa,
kun l[Ampotila on 25-30 °C sek& b) marras-joulukuussa, kun lampétila on =5 °C (ky-

symys 27)
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valmiuden tehostamistoimenpiteitd pelastuslaitoksen sisélla varoitusvaiheen arvioi-
dun keston ollessa 4 tuntia a) heind-elokuussa, kun lampdtila on 25-30 °C seké b)
marras-joulukuussa, kun l[Ampd6tila on £ 5 °C astetta (kysymys 28)

pelastuslaitoksen ulkopuolelle suunnattuja ennakoivia seurausten lieventamistoi-
menpiteita varoitusvaiheen arvioidun keston ollessa 4 tuntia a) heina-elokuussa, kun
lAmpatila on 25-30 °C sekd b) marras-joulukuussa, kun ldmpdotila on =5 °C (kysymys
29).
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5 Tulokset

Kyselyyn vastasi kaksikymmenta pelastuslaitosta, jolloin kato oli kahden pelastuslaitok-
sen suuruinen. Tuloksista tarkastellaan ensiksi pelastuslaitosten perusvalmiuksia rajuil-
mojen ja vastaavien laajojen tilanteiden varalta. Seuraavaksi esitelldén pelastuslaitosten
valmiuden tehostamis- ja seurausten lieventdmiskayténteet uhkien varoitusvaiheessa.
Kolmanneksi esitetdan yhteydet pelastuslaitosten perusvalmiuskaytantdjen ja pelastus-

laitosten valmiuden tehostamis- seka seurausten lieventamiskaytantojen valilla.

5.1 Perusvalmius laajojen hairiétilanteiden varalle

5.1.1 Suunnitelmat laajojen hairidtilanteiden varalle

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (sisaministerid 2012, 3) mukaan
pelastustoimi on jarjestettava niin, etta tehtavat kyetaan hoitamaan myos yhteiskunnan
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitosten toimintavalmiussuunnittelun laa-
juutta ja kattavuutta koskevan monivalintakysymyksen vastaustulokset esitetaan pyl-

vasdiagrammina kuvassa 3.

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Toimintavalmiussuunnittelu kattaa
normaaliolojen paivittaiset tilanteet

Toimintavalmiussuunnittelu kattaa
normaaliolojen luonnonilmididen
aiheuttamat monet paallekkaiset

onnettomuudet se...

Toimintavalmiussuunnittelu kattaa
poikkeusolot vaestonsuojelua
lukuun oftamatta

KUVA 3. Pelastuslaitosten (n = 20) toimintavalmiussuunnittelun laajuus ja kattavuus
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Vastanneista pelastuslaitoksista seitsemallatoista pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnittelu kattaa luonnonilmididen aiheuttamat samanaikaiset onnettomuustilan-
teet. Yhdeksélla pelastuslaitoksella suunnittelu kattaa myds poikkeusolot vaestonsuo-

jelutilanteita lukuun ottamatta.

Pelastuslaitosten varautumista hairitilanteisiin ja erityisesti poikkeusoloihin edellyttda
toimintavalmiussuunnittelun ohella sisaministerion ohjeen (2007) mukaista valmius-
suunnittelua. Vastaukset monivalintakysymykseen pelastuslaitosten toimintavalmius-
suunnitelmien ja valmiussuunnitelmien yhteensopivuuden ja keskindisen taydentavyy-

den kartoittamiseksi esitetaan taulukossa 1.

TAULUKKO 1. Pelastuslaitosten (n = 20) toimintavalmiussuunnitelmien ja valmiussuun-

nitelmien yhteensopivuus ja keskindinen taydentéavyys

Tilannetyyppi Toimintavalmius|Varautuminen
Paivittaisissa onnettomuustilanteissa 20 0
Normaaliajan héiridtilanteissa (esim. myrsky) 19 8
Poikkeusoloissa, pois lukien vaesténsuojelu 7 18
Vaestonsuojelussa 2 20

Seitsemalla pelastuslaitoksella toimintavalmiuden suunnittelu kattaa myos poikkeusolot
vaestonsuojelutilanteita lukuun ottamatta. Vastanneista kahdella pelastuslaitoksella

toimintavalmiuden suunnittelu ulottuu myo6s véestonsuojelutilanteisiin.

Sisdministerion ohjeessa palvelutasopaatoksen sisallosté ja rakenteesta edellytetédan

pelastustoimen alueilla esiintyvien uhkien selvittdmista ja niista aiheutuvien riskien ar-
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viointia (sisdministerid 2013a, 12). Vastaukset valintakysymykseen pelastuslaitosten on-
nettomuustyyppikohtaisen suunnittelun kartoittamiseksi on koottu pylvasdiagrammiksi

kuvaan 4.

Onnettomuustyyppikohtaisia
suunnitelmia ei ole

Onnettomuustyyppikohtaisia
suunnitelmia on joihinkin
onnettomuustyyppeihin (maintse 2-
3 onnettomuustyyppia)
Onnettomuustyyppisia
suunnitelmia on kattavasti
(mainitse kolme tarkeinta
onnettomuustyyppia)

KUVA 4. Pelastuslaitosten (n = 20) onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat

Vastanneista pelastuslaitoksista viidellatoista on onnettomuustyyppikohtaisia suunni-
telmia, ja néista seitsemaélla suunnitelmia on vastauksen mukaan kattavasti. Pelastus-

laitoksilla on suunnitelmia seuraavien onnettomuustyyppien varalle:

e Maasto- ja metsépalot

o Kemikaali- ja 6ljyonnettomuudet

o Tieliikkenne-, rautatieliikenne-, lento- ja vesistbonnettomuudet
o Sateilyonnettomuudet ja vaarallisten aineiden onnettomuudet
e Rajuilmojen ja tulvien aiheuttamat onnettomuustilanteet

e Korkean paikan onnettomuudet

Suuriin onnettomuuksiin ja laajoihin hairiotilanteisiin varautuminen edellyttda suunnit-
telun ohella koulutusta. Pelastuslaitosten vuosikoulutussuunnitelman kattavuutta kar-
toittavan monivalintakysymysvastausten tulokset esitetaan pylvasdiagrammina kuvassa
5.
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0 1 2 3 4 S5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Vuosikoulutussuunnitelma kattaa
kouluttamiseen normaaliolojen
paivittaisiin tilanteisiin

Vuosikoulutussuunnitelma kattaa
kouluttautumisen normaaliolojen
luonnonilmididen aiheuttamiin
onnettomuustilanteisiin ...

Vuosikoulutussuunnitelma kattaa
kouluttautumisen poikkeusoloihin
vaestonsuojelua lukuun ottamatta

Vuosikoulutussuunnitelma kattaa
kouluttautumisen vaestonsuojeluun

KUVA 5. Pelastuslaitosten (n = 20) vuosikoulutussuunnitelmien kattavuus

Vastanneista neljantoista pelastuslaitoksen vuosikoulutussuunnitelma kattaa kouluttau-
tumisen luonnonilmididen aiheuttamiin onnettomuustilanteisiin normaalioloissa. Kol-
mella pelastuslaitoksella suunnittelu kattaa myos kouluttautumisen poikkeusoloissa ta-
pahtuviin onnettomuuksiin vaestonsuojelutilanteita lukuun ottamatta. Vaestonsuoje-
luun kouluttautuminen sen sijaan ei sisally yndenkaan pelastuslaitoksen vuosikoulutus-

suunnitelmaan.

Laajoissa héiridtilanteissa tarvitaan usein pitk&an jatkuvaa pelastustoimintaa. Vastauk-
set valintakysymykseen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten oman toiminnan jatkuvuu-
den varmistamista pitkékestoisten pelastustehtévien varalle, esitetdan pylvasdiagram-

mina kuvassa 6.
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01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17

Suunnitelmia oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi ei ole

Suunnitelmia oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi ei ole
kirjallisina

Suunnitelmat oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi ovat
kirjallisina ja ajan tasalla

KUVA 6. Pelastuslaitosten (n = 20) suunnitelmat oman toiminnan jatkuvuuden varmis-

taminen pitkakestoisten pelastustehtéavien varalta

Suurissa onnettomuus- ja héiridtilanteissa etenkin pienten pelastuslaitosten henkilore-
surssit vakinaisen henkiloston osalta kuluvat nopeasti loppuun, jolloin tarve sopimus-
henkilston laajaan ja nopeaan kayttoon ottoon kasvaa. Valintakysymykseen, jolla kar-
toitetaan pelastuslaitosten suunnitelmia sopimushenkildston valmiuden kohottami-

sesta, annetut vastaukset esitetaan pylvasdiagrammina kuvassa 7

Suunnitelmia valmiuden
kohottamiseksi ei ole

Suunnitelmat valmiuden
kohottamiseksi ovat joidenkin
tilanteiden varatta

Suunnitelmat valmiuden
kohottamiseksi ovat useiden
eritasoisten tilanteiden varalta

KUVA 7. Pelastuslaitosten (n = 20) suunnitelmat sopimushenkiléston valmiuden kohot-

tamiseksi

Tybvuororesursseja voidaan tadydentad myos muulla kuin sopimushenkildstolla. Kuvaan

8 on koottu pylvasdiagrammiksi vastaukset monivalintakysymykseen pelastuslaitosten
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suunnitelmista voimavarojen taydentamiseksi tilanteissa, joissa omat tyévuororesurssit

ovat riittamattomat.

22

Yitydhalytyksella

Sopimuspalokuntien halyttamisella
varikkovalmiuteen

Sopimuspalokuntien halyttamisella
tilannepaikalle

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun
halyttamisella

SPR:n hélyttamisella

Kylayhteisdjen halyttamisella

Muilla menettelyilla, milla?

KUVA 8. Pelastuslaitosten (n = 20) suunnitelmat voimavarojen taydentamiseksi tilan-

teissa, joissa omat tydvuororesurssit ovat riittaméattomat

Lahes kaikilla vastanneilla pelastuslaitoksilla on suunnitelmat voimavarojen téaydenta-
miseksi ylityohéalytyksella. Kaikilla pelastuslaitoksilla on suunnitelmat sopimuspalokun-

tien halyttamisesté sek& varikkovalmiuteen etté suoraan tilannepaikalle. Lisaksi

o kymmenell& pelastuslaitoksella on suunnitelmat vapaaehtoisen pelastuspalvelun
halyttamisesta
o neljalla pelastuslaitoksella on suunnitelmat SPR:n hélyttamisesta

o neljalla pelastuslaitoksella on suunnitelmat kylayhteis6jen halyttamisesta.

Kuudella pelastuslaitoksella on suunnitelmat myds muun tyyppisten voimavarojen ha-

lyttamisestd. N&ita ovat esimerkiksi
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e metsakeskuskusten metsanhoitoyhdistysten tyontekijat
o yksityiset urakoitsijat

e Puolustusvoimien virka-apuosastot ja maakuntajoukot
e Rajavartiolaitoksen muodostelmat

e naapuripelastuslaitoksen muodostelmat

e vesi- ja sahkolaitokset, kunnat

e kansainvalisiin sopimuksiin perustuva virka-apu.

Pelastuslaitoksilla on suunnitelmia valmiuden tehostamiseksi onnettomuuksien uhka- ja
varoitusvaiheessa. Kuvassa 9 esitetaan pylvasdiagrammina yhteenveto pelastuslaitos-
ten vastauksista valintakysymykseen valmiuden tehostamista koskevista ennakkosuun-

nitelmista.

Suunnitelmia ei ole laadittu,
valmiuden kohottaminen perustuu
tilannekohtaiseen arvioon

Suunnitelmat kattavat valmiuden
kohottamisen normaaliolojen
hairictilanteissa ja
suuronnettomuuksissa

Suunnitelmat kattavat valmiuden
kohottamisen normaaliolojen
hairictilanteissa ja
suuronnettomuuksissa se...
Suunnitelmat kattavat valmiuden
kohottamisen normaaliolojen
hairictilanteissa ja
suuronnettomuuksissa se...

KUVA 9. Pelastuslaitosten (n = 20) ennakkosuunnitelmat valmiuden tehostamiseksi

Vastanneista pelastuslaitoksista seitsemalla ennakkosuunnitelmat kattavat valmiuden
tehostamisen normaaliolojen héiridtilanteissa ja suuronnettomuuksissa. Neljalla pelas-
tuslaitoksella suunnitelmat kattavat valmiuden tehostamisen edellisten liséksi poikkeus-
oloissa vaestonsuojelua lukuun ottamatta, ja kahdella pelastuslaitoksella myos vaeston-

suojelutilanteissa.
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Laajoissa onnettomuus- ja hairiétilanteissa toimimisen myo6té tulee vaatimuksia kalus-
tovoimavarojen riittavyydelle ja erityiskaytolle seka turvakaytannaille. Rajuilmojen yh-
teydessa on varauduttava Virve-tukiasemaverkon vaurioihin seka vahingontorjuntati-
lanteiden ruuhkautumiseen. N&ihin varautumista koskeviin kysymyksiin annettujen vas-

tausten frekvenssit on koottu taulukkoon 2.

TAULUKKO 2. Pelastuslaitosten (n = 20) varautuminen kalustovoimavarojen riittavyyden
ja kayton, turvaohjeiden, Virve-tukiasemaverkon vaurioitumisen ja tehtéavien priorisoin-

titarpeiden osalta

Varautumisalue Kylla| Ei
Kalustovoimavarat ovat riittavat ajatellen laajoja hairidtilanteita 14 6
Pelastuslaitoksella on suunnitelmat ja jarjestelmét kaluston hajauttami- 10 | 10
sesta luonnonilmi6iden aiheuttamien laajojen onnettomuuksien varalle
Pelastuslaitoksella on erillinen turvaohje vauriopuiden kiireellist rai-

.. . 8 12
vausta edellyttavien tilanteiden varalle
Pelastuslaitoksella on viestiliikenneohje Virve-tukiasemaverkon vaurioi- 11 9
tumisen varalle
Pelastuslaitoksella on aluekohtainen ohje tehtavien priorisoinnista vahin- 13 7

gontorjuntatilanteiden ruuhkautuessa

Vastanneista pelastuslaitoksista neljallatoista kalustovoimavarat ovat riittavat ajatellen
laajoja hairidtilanteita. Kymmenella pelastuslaitoksella on suunnitelmat ja jarjestelmét
kaluston hajauttamisesta luonnonilmitiden aiheuttamien laajojen onnettomuuksien va-
ralle. Kahdeksalla pelastuslaitoksella on erillinen turvaohje vauriopuiden Kiireellisté rai-
vausta edellyttavien tilanteiden varalle. Yhdellatoista pelastuslaitoksella on viestiliiken-

neohje Virve-tukiasemaverkon vaurioitumisen varalle. Kolmellatoista pelastuslaitoksella
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on aluekohtainen ohje tehtéavien priorisoinnista vahingontorjuntatilanteiden ruuhkau-

tuessa.

Rajuilmat vaarantavat pelastuslaitosten oman toiminnan jatkuvuuden muun muassa ai-
heuttamalla pelastustoimen viesti- ja tietojarjestelmi& lamauttavia séhkdkatkoksia. Pe-
lastuslaitosten antamat vastaukset néihin varautumista kartoittavaan valintakysymyk-

seen esitetdan pylvasdiagrammina kuvassa 10.

o1 2 3 4 5§ 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Varajarjestelyja oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi ei ole
tehty

Varajarjestelyja oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi on
tehty, mutta ei kattavasti (mitéa on
tehty?)
Varajarjestelyja oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi on
tehty kattavasti (mita on tehty?)

KUVA 10. Pelastuslaitosten (n = 20) varajarjestelyt varavoiman seka viesti- ja tietojarjes-
telmien osalta oman toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi pitk&kestoisissa héiriotilan-

teissa

Vastanneista pelastuslaitoksista viidellatoista on tehty varajarjestelyja oman toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi, ja kolmella pelastuslaitoksella katsotaan varajarjestelyja
tehdyn riittavéasti. Kattavimpiin varajarjestelyihin siséltyvat muun muassa seuraavat ko-
konaisuudet:
o Lahes kaikki pelastusasemat on varustettu varavoimalla tai varavoiman sy6ttomah-
dollisuudella
o Viestijarjestelma& on varmistettu kiinteilla puhelinyhteyksilla, VHF-puhelinjarjestel-
maélla seka satelliittipuhelimilla. Keskeisille pelastusasemille on rakenteilla radio-
amatoorien viestijarjestelma
e Varavesisailibitd on hankittu talousveden jakeluhairididen varalta
e Polttoainehuoltoa on varmistettu

¢ Muonahuollon hairididen varalta on kehitteilla kuivamuonapakkaukset.

31



PELASTUSOPISTO

5.1.2 Yhteistoimintajarjestelyt laajojen hairidtilanteiden varalle

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain (45 8§) mukaan tarvittaessa antaa apua toiselle pe-
lastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteisty0ssa tarpeelliset pelastuslaitosten
yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seké avun pyytamisesta ja an-
tamisesta. Vastaukset pelastuslaitosten keskindisia avunanto- ja yhteistydsuunnitelmia

koskevaan valintakysymykseen on koottu pylvasdiagrammiksi kuvaan 11.

10 11 12 13

Suunnitelmia ei ole

Suunnitelmat avun antamiseen
varautumisesta ovat olemassa

Suunnitelmat avun antamiseen
varautumisesta seka avun
pyytamisesta ja antamisesta ovat
olemassa

KUVA 11. Pelastuslaitosten (n = 20) keskin&iset avunanto- ja yhteistydsuunnitelmat

Vastanneista pelastuslaitoksista kahdeksallatoista ovat suunnitelmat avun antamiseen
varautumisesta toiselle pelastuslaitokselle. Niista kahdellatoista ovat suunnitelmat avun

pyytamisesté ja antamisesta vastavuoroisesti.

Pelastuslaitosten keskindinen avunanto- ja yhteistydvalmiuteen liittyvat ratkaisut ovat

monen tyyppisid. Niihin kuuluu muun muassa seuraavia asiakokonaisuuksia:

o Kaikki kaytettavissa ja lainattavissa oleva kalusto ja varusteet

e Pelastustehtavat toisen pelastuslaitoksen alueella

o Henkil0sto sek& asiantuntemus-, koulutus- suunnittelu-, halyttamis-, johtamistuki
e Tilanne- ja johtokeskustuki sek& pelastuslaitosten yhteiset pelastusmuodostelmat

e Laajat Oljyntorjuntatehtavat.
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Pelastuslaitoksen tulee yhteistytssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua anta-
vien viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoimin-
nassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesté (pelastuslaki 33 §, 1. mom.). Olosuhtei-
den vaatiessa tehtavat on pystyttava laittamaan tarkeysjarjestykseen (pelastuslaki 28 §,
2. mom.). Vastaukset valintakysymykseen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten Hatékes-
kuslaitoksen kanssa laatimista suunnitelmia, sopimuksia ja ohjeita koskien tehtévien kii-

reellisyysjarjestykseen asettamista, esitetdan pylvasdiagrammina kuvassa 12.

Erityisia ja sopimuksia suunnitelmia
ei ole, toimtaan tilanteen
edellyttamalla tavalla

On laadittu suunnitelmat ja
sopimukset yhteistoiminnasta
hairictilanteissa

Halytysohjeet kattavat sovitulla
tavalla myos hairictilanteet

KUVA 12. Pelastuslaitosten (n = 20) Hatékeskuslaitoksen kanssa laatimat suunnitelmat,

sopimukset ja ohjeet tehtévien kiireellisyysjarjestykseen asettamisesta héiriotilanteissa

Vastanneista pelastuslaitoksista kahdeksassa on laadittu suunnitelmat ja sopimukset yh-
teistoiminnasta hairiotilanteissa. Yhtd monessa pelastuslaitoksessa jo halytysohjeet kat-

tavat sovitulla tavalla myds héirigtilanteet.

Pelastusviranomainen voi pelastuslain (50, 1. mom.) antaa toimialaansa soveltuvaa
virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtavan suorit-
tamiseksi. Virka-avussa voi olla kysymys esimerkiksi kalustosta, varusteista, henkilos-
tosta tai asiantuntemuksesta. Valintakysymykseen pelastuslaitosten suunnitelmista

virka-avun antamiseksi annetut vastaukset esitetaan pylvasdiagrammina kuvassa 13.

33



PELASTUSOPISTO

0 1

Suunnitelmia annettavasta virka-
avusta ei ole, toimitaan tilanteen
mukaan, kun tulee virka-
apupyyntéja
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Suunnitelmat ja sopimukset
annettavasta virka-avusta ovat
ajan tasalla

KUVA 13. Pelastuslaitosten (n = 20) suunnitelmat muille viranomaisille annettavasta

virka-avusta

Vastanneista pelastuslaitoksista yhdeksélla ei ole suunnitelmia virka-avun antamisesta,
vaan toimitaan tilanteen mukaan virka-apua pyydettaessa. Kymmenell& pelastuslaitok-

sella on ajantasaiset suunnitelmat ja sopimukset annettavasta virka-avusta.

Pelastuslain (47 8) mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantunte-
musta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia
laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendan tarpeelliset suun-
nitelmat tehtdaviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pe-
lastustoimintaan. Lain mukaan pelastuslaitokselle on annettava selvitykset pelastustoi-
mintaan kaytettavissa olevista voimavaroista. Vastaukset valintakysymykseen, jolla pe-
lastuslaitoksen johdolla kartoitetaan suunnittelu- ja sopimusfoorumeita tai -toimielimia
pelastustoimintaan osallistumisesta voimavarojen kaytdsta pelastustoimintaan, esite-

taan pylvasdiagrammina kuvassa 14.
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Vastaavaa foorumia tai toimielinta
eiole

Vastaava foorumi tai toimielin on
suunnitteilla

Vastaava foorumi tai toimielin on
olemassa (foorumin tai toimielimen
nimi?)

Vastaava foorumi tai toimielin on
olemassa ja toimii sdanndllisesti
(foorumin tai toimielimen nimi?)

KUVA 14. Pelastuslaitosten (n = 20) foorumit tai toimielimet, joissa pelastuslaitoksen
johdolla suunnitellaan ja sovitaan muiden organisaatioiden osallistumisesta pelastustoi-
mintaan sek& muiden organisaatioiden pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voima-

varoista

Vastanneista pelastuslaitoksista kahdella on suunnitteilla foorumi tai toimielin pelastus-
toimintaan osallistumisesta ja voimavarojen kaytosta sopimiseksi. Neljalla pelastuslai-
toksella vastaava foorumi tai toimielin on jo olemassa, ja neljalla pelastuslaitoksella foo-

rumi tai toimielin toimii saanndllisesti.

Foorumit tai toimielimet ovat nimityksiltdan vaihtelevia. Seuraavassa on muutamia esi-
merkkeja: tulvasuojeluryhmag, turvallisuusfoorumi, johtoryhma, SAR-ty6éryhma, maa-
kunnallinen valmiusryhma, maakunnan valmiustoimikunta. Vastaukset valintakysymyk-
seen, jolla kartoitetaan suunnitelmia pelastustoimintaan velvollisten viranomaisten

osallistumiseksi, esitetaén pylvasdiagrammina kuvassa 15.
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1"

Suunnitelmia viranomaisten
osallistumiseksi ei ole, toimitaan
tilanteen mukaan

Saanndllisesti paivitettavat
suunnitelmat viranomaisten
osallistumiseksi ovat olemassa

Saanndllisesti paivitettavat,
pelastuslatoksen johdolla laaditut

suunnitelmat viranomaisten
osallistumiseksi ovat olemassa

KUVA 15. Pelastuslaitosten (n = 20) pelastuslaitosjohtoisesti laaditut suunnitelmat pe-

lastustoiminaan velvollisten viranomaisten osallistumisesta

Kuudella pelastuslaitoksella ovat sdanndllisesti paivitettavat suunnitelmat pelastustoi-
mintaan velvollisten viranomaisten osallistumisesta. Neljalla pelastuslaitoksella vastaa-
vat suunnitelmat ovat pelastuslaitosjohtoisesti laaditut. Vastaukset valintakysymyk-
seen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten kaytettavissa olevia tietoja muiden viranomais-
ten, laitosten ja liikelaitosten pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista,

esitetaan pylvasdiagrammina kuvassa 16.

Tietoja muiden viranomaisten,
laitosten ja likelattosten
voimavaroista ei ole kaytettavissa

Tietoja muiden viranomaisten,
laitosten ja likelatosten
voimavaroista on pyydetty

Tiedot muiden organisaatioiden
voimavaroista ovat kaytettavissa

KUVA 16. Pelastuslaitosten (n = 20) kaytettavissa olevat tiedot muiden viranomaisten,

laitosten ja liikelaitosten pelastustoimintaan kéytettavissa olevista voimavaroista

Viisi vastanneista pelastuslaitoksista on pyytanyt muilta viranomaisilta, laitoksilta ja lii-
kelaitoksilta selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista. Yhdel-

latoista pelastuslaitoksella kyseiset tiedot ovat kaytettavissa.
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Pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua,

jos siitéd on kunnan kanssa sovittu (pelastuslaki 27 §, 3. mom.)
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Kuntien varautumista ei tueta
Kuntien varautumisen tukemisesta
on sovittu

Kuntien varautumisen tukemisesta
on toimivat jarjestelyt

KUVA 17. Pelastuslaitosten (n = 20) jarjestelyt toimialueeseensa kuuluvien kuntien val-

miussuunnittelun tukemiseksi

Yhdeksan pelastuslaitosta on sopinut toimialueensa kuntien valmiussuunnittelun tuke-
misesta. Kymmenen pelastuslaitoksen osalta toimialueen kuntien tukemisesta on toimi-

vat jarjestelyt.

Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen muodot vaihtelevat pelastuslaitoksittain. Esi-

merkkina tasta ovat seuraavat kaytannot:

e Asiantuntija-apu, kuntien valmiussuunnittelua koskeva neuvonta pyydettaessa

e Yhteyshenkilokaytannot, vastuuhenkilokaytannot, erillinen henkiloresurssi

e Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen yhteistydssa aluehallintoviraston kanssa
e Koulutus, tydpajat, kuntien johtoryhmien koulutus

e Valmiusryhmiin osallistuminen mahdollisuuksien mukaan

e TyOpajat, seminaarit, harjoitukset

¢ Yhden henkilon ensisijainen tehtéva on tukea kuntien valmiussuunnittelua

e Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen ohjausryhma

e Toimialakohtaiset valmiussuunnittelutydéryhmat

e Tilannetietoisuuden ja tilannekuvan jakaminen
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e Valmiussuunnitelmien kommentointi

e Neuvottelukuntakaytanto

o Paikallinen pelastuslaitoksen vastuuhenkild kunnan tukena

e Tarvittaessa kunnan kriisijohtamisen kunnan tukeminen

e HUOQVI-portaalin kdyttoonoton tukeminen

e Luento ja case tyyppiset tehtévét ja niiden jalkeen kehittdmistoimenpiteet
e Valmiusharjoitukset ja niihin valmistautuminen

o Tiivis yhteistyon kuntien johdon kanssa

e Kuntien kayttoon jarjestelmien luominen ja testaaminen, osin yllapito

Pelastuslain (46 §, 2. mom.) mukaan Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan an-
tamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilost64 ja asiantun-
tijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa sdadetééan. Vastaukset
valintakysymykseen koskien pelastuslaitosten ohjeita ja sopimuksia Puolustusvoimien
osallistumisesta pelastustoimintaan ja virka-apuun on koottu pylvasdiagrammiksi ku-

vaan 18.

o1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Ohjeita ja sopimuksia ei ole

Pelastuslaitoksella on
pelastuslaitoksen johdolla laaditut
ohjeet ja sopimukset
puolustusvoimien osallistumises...

Pelastuslaitoksella on
pelastuslaitoksen johdolla laaditut 0

ohjeet ja sopimukset
puolustusvoimien osallistumises...

Pelastuslaitoksella on
pelastuslaitoksen johdolla laaditut
ohjeet ja sopimukset
puolustusvoimien osallistumises...

KUVA 18. Pelastuslaitosten (n = 20) ohjeet ja sopimukset Puolustusvoimien osallistumi-

sesta pelastustoimintaan ja virka-apuun
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Vastanneista pelastuslaitoksista kolmella on pelastuslaitoksen johdolla laaditut sopi-
mukset Puolustusvoimien osallistumisesta virka-apuun. Viidellatoista pelastuslaitoksella
on pelastuslaitoksen johdolla laaditut sopimukset Puolustusvoimien osallistumisesta

seka pelastustoimintaan etta virka-apuun.

5.1.3 Ohjeistukset laajojen hairidtilanteiden varalle

Pelastuslaitoksen johtamisohje on alueen toimivaltaisen pelastusviranomaisen vahvis-
tama kyseisen alueen erityispiirteet huomioon ottava ohje tai suunnitelma, joka sisaltda
muun muassa alueen johtamistoiminnan jarjestdmisen yleiset periaatteet (Pelastuslai-
tosten kumppanuusverkosto 2013, 5). Kuvaan 19 on koottu pylvasdiagrammiksi vastauk-
set valintakysymykseen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten johtamisohjeen laajuutta ja

kattavuutta.

Johtamisohje kattaa toiminnan
normaaliolojen paivittaisissa
tilanteissa

Johtamisohje kattaa toiminnan
normaaliolojen hairictilanteissa ja
suuronnettomuuksissa

Johtamisohje kattaa toiminnan
poikkeusoloissa vaestonsuojelua
lukuun ottamatta

Johtamisohje kattaa toiminnan

g X 0
véaesténsuojelussa ’

KUVA 19. Pelastuslaitosten (n = 20) johtamisohjeen laajuus ja kattavuus
Kolmellatoista pelastuslaitoksella johtamisohje kattaa toiminnan normaaliolojen héi-

ridtilanteissa ja suuronnettomuuksissa. Kuudella pelastuslaitoksella johtamisohje kat-

taa toiminnan myos poikkeusoloissa vaestonsuojelua lukuun ottamatta.
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Sisdministerion (2011) antaman VIRVE-viestiohjeen lisaksi pelastuslaitoksilla voi olla
omia sisaisia viestiliikenneohjeita. Kuvaan 20 on koottu pylvasdiagrammiksi vastaukset
monivalintakysymykseen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten viestiliikenneohjeiden laa-

juutta ja kattavuutta.

14 16 18

Viestilikenneohje kattaa
normaaliolojen paivittaiset tilanteet

Viestilikenneohje kattaa toiminnan
normaaliolojen hairictilanteissa ja
suuronnettomuuksissa

Viestilikenneohje kattaa toiminnan
poikkeusoloissa sotatilaa lukuun
ottamatta

Viestilikenneohje kattaa toiminnan
vaestonsuojelussa

KUVA 20. Pelastuslaitosten (n = 20) viestiliikenneohjeen laajuus ja kattavuus

Kahdeksallatoista pelastuslaitoksella viestiliikenneohje kattaa toiminnan normaaliolojen
hairitilanteissa ja suuronnettomuuksissa. Kahdeksalla pelastuslaitoksella ohje kattaa
toiminnan poikkeusoloissa véestonsuojelua lukuun ottamatta. Yhdella pelastuslaitok-

sella ohje kattaa vaestonsuojelutilanteet.

Sisaministerio (2004) on antanut ohjeen onnettomuusilmoituksista ja niiden valittami-
sesta. Pelastuslaitoksilla voi lisaksi olla omia siséisia raportointiohjeita sekéa tahan liitty-
vaa koulutusta. Kuvaan 21 on koottu pylvasdiagrammiksi vastaukset valintakysymyk-
seen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten onnettomuustilanneilmoitusten tekemista

koskevien sisdisten ohjeiden ja koulutuksen kattavuutta.
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Kirjallisia ohjeita ei ole |0

Ohjeet ja koulutus kattavat
ylemmille esimiehille tehtavat
iimoitukset

Ohjeet ja koulutus kattavat
edellisen lisaksi sisaministeriolle
tehtavat iimoitukset

Ohijeet ja koulutus kattavat
edellisten lisaksi
Onnettomuustutkintakeskukselle
tehtavat imoitukset

Ohjeet ja koulutus kattavat
edellisten lisaksi muille tehtavat
tilanneilmoitukset (mille kaikille
organisaatioille?)

KUVA 21. Pelastuslaitosten (n = 20) onnettomuustilanneilmoitusten tekemista koske-

vien sisaisten ohjeiden ja koulutuksen kattavuus

Yhdell& pelastuslaitoksella ohjeet ja koulutus kattavat ylemmille esimiehille seké sisami-
nisteri6lle tehtavat ilmoitukset. Kuudella pelastuslaitoksella on ohjeet ja koulutus katta-
vat liséksi sisdéministeriolle ja Onnettomuustutkintakeskukselle tehtavéat ilmoitukset. Yh-
dellatoista pelastuslaitoksella ohjeet ja koulutus kattavat johtamisohjeen mukaisesti il-
moitukset myds muille my6s organisaatioille, kuten aluehallintovirasto, ministeriot, kun-
nat, naapuripelastuslaitokset, yhteistoimintaviranomaiset ja muut yhteistydkumppanit

seka kriittiset yritykset, laitokset ja liikelaitokset tilanteen mukaan.

5.1.4 Pelastustoiminnan johtamisvalmius laajoissa hairiotilanteissa
Teknisista johtamistukijarjestelmista kaytetdan pelastustoimessa yleisesti nimitysta

kenttajohtamisjarjestelma. Kuvaan 22 on koottu pylvasdiagrammiksi vastaukset pelas-

tuslaitosten naité jarjestelmia kartoittavaan valintakysymykseen.
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01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Teknista johtamistukijarjestelmaa ei
ole kaytettavissa ‘

Tekninen johtamistukijarjestelma on
kaytettavissa, mutta kayttokoulutus
kesken (mika jarjestelma?)
Tekninen johtamistukijarjestelma on
kaytettavissa ja kayttokoulutettu

(mika jarjestelma?)

KUVA 22. Pelastuslaitosten (n = 20) kaytettavissa olevat tekniset johtamistukijarjestel-

mat

Kaikilla vastanneilla pelastuslaitoksilla on kaytettavissdan tekninen johtamistukijarjes-
telma, mutta kolmella pelastuslaitoksista k&yttékoulutus on vield kesken. Pelastuslaitok-
silla kaikilla on kaytossaan PEKE (pelastustoimen kenttdjohtamisjarjestelma). Viisi pelas-
tuslaitosta kayttaa lisaksi JOTKE (pelastustoimen johtamisen jarjestelma) -jarjestelmaa.
Merlot on kuudella pelastuslaitoksella ensihoidon kaytdssa. Muut jarjestelméat ovat har-

vinaisempia.

Pelastuslaitoskohtaisesti on kaytdssa paljon myods muita pelastustoiminnan johtamista

tukevia teknisia sovelluksia. Tallaisia ovat muun muassa

satelliittipuhelin pitkien etéisyyksien vuoksi varmistamaan viestiyhteytta johtokes-
kuksen ja alajohtokeskuksen vélille

e pienoishelikopteri kamerajarjestelmineen

e VHF radiojarjestelmé&

e selainpohjainen tilannepaivékirja

¢ videoneuvottelujarjestelma

e TOKEVA, OVA, Escape, ICE, Boris, AlS, karttasovellukset

o lImatieteen laitoksen ja energialaitosten verkkosivut

e PTM (Pelastustoiminnan Tukemis- ja Monitorointi -ty0okalu), jonka kautta paastaan

useaan eri johtamistoimintaa tukevaan jarjestelmaan ja sovellukseen.
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Viimeisen kymmenen vuoden aikana pelastuslaitokset ovat perustaneet tilannekeskuk-
sia. Ne on tarkoitettu ensi sijassa 24/7-tilannekuvan yllapitoon seké pelastustoiminnan
johtamisen tukemiseen. Tilannekeskus voi olla pelastuslaitoskohtainen tai yhteinen use-
amman pelastuslaitoksen kesken. (Ks. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2013, 4.)
Kuvaan 23 on koottu pylvasdiagrammiksi vastaukset valintakysymykseen, jolla kartoite-

taan pelastuslaitosten suunnitteilla ja toiminnassa olevia tilannekeskuksia.

0 1 2 3 B 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Tilannekeskusta ei ole

Tilannekeskus on suunnitteilla

Tilannekeskus on toiminnassa 24/7

II»
|

L

L

L

L

KUVA 23. Pelastuslaitosten (n = 20) suunnitteilla ja toiminnassa olevat tilannekeskukset

Vastanneista pelastuslaitoksista neljalla tilannekeskus on suunnitteilla. Kolmellatoista

pelastuslaitoksella on 24/7 toiminnassa olevat tilannekeskukset.

Siséministerio (2013b) on laatinut Vaaratiedoteoppaan, joka sisaltaa esimerkkeja ja ar-
viointiohjeita siit4, millaisissa tilanteissa vaaratiedote tulisi antaa. Pelastuslaitoksilla on
vaeston varoittamiseen kaytossa Yleisradion ja paikallisradioiden vélittamat vaaratie-
dotteet, televisiokanavien véalittdmat vaaratiedotteet ja teksti-TV (sivu 112), vaestoha-
lyttimilla annettavat &animerkit ulkona liikkkuvalle vaestolle. Muita kaytettavissa olevia

keinoja ovat

e Vviestintdan ja tiedottamiseen liittyvat asian johtamissuunnitelmassa

e kuntien johtoryhmien tekstiviestijarjestelma, jota testataan saanndllisesti
e pelastuslaitoksen nettisivut

e sosiaalinen media

e Yyhteisty6 alueen kuntien ja muiden viranomaisten kanssa
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e SMS-tekstiviestijarjestelma tilannekeskuksessa
e tiedottaminen internetissé osana isdntékaupungin tiedotusta seka itsenéisesti
e hatailmoitusten vastaanotto- ja tiedotuspisteiden perustaminen paloasemille

o liikkkuvat halyttimilla varustetut kaiutinajoneuvot

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (sisaministerio 2012, 5) tode-
taan pelastuskomppanian koostuvan johtajasta, johtajaa avustavasta esikunnasta seka
2-5 pelastusjoukkueesta. Kuvaan 24 on koottu pylvasdiagrammiksi vastaukset valinta-

kysymykseen pelastuslaitosten esikuntien toiminnallisesta perusvalmiudesta.

Esikunnan miehitysta ei ole
suunniteftu

Esikunnan miehitys on suunniteftu

Esikunnalla on kirjallinen toimintaa
ohjaava asiakirja

Esikunnalla on kirjallinen toimintaa
ohjaava asiakirja, josta iimenee
mm. miehitys ja tehtavat

Esikunnalla on kirjallinen
toimintaohje, josta iimenee mm.
miehitys seka tehtavat ja toimintaa
on myds harjoiteltu

KUVA 24. Pelastuslaitosten (n = 20) esikuntien toiminnallinen perusvalmius

Pelastuslaitoksista seitsemalla esikunnan miehitys on suunniteltu. Kolmella pelastuslai-
toksella on kirjallinen toimintaa ohjaava asiakirja, josta ilmenee muun muassa esikunnan
miehitys ja tehtavat. Kahdeksalla muulla pelastuslaitoksella on miehityksen ja tehtavat

siséltava kirjallinen toimintaohje, minka lisdksi toimintaa on harjoiteltu.

Pelastustoimien toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (sisaministerio 2012, 10) mu-

kaan alueen pelastustoimen on tarvittaessa kyettavé koordinoimaan pelastustoimen ja
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yhteisty6tahojen voimavarojen tehokasta kayttoa. Tama edellyttéda valmiutta tilanneku-
van kokoamiseen, yll&pitoon ja jakamiseen. Kuvassa 25 esitetdaan pylvasdiagrammina
vastaukset valintakysymykseen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten kaytettavissa olevia
teknisia jarjestelmid ja henkiléstévoimavaroja tilannekuvan kokoamiseen, yllpitoon ja

jakamiseen.

Teknista jarjestelmaa tilannekuvan
yllapitoon ei ole

On tekninen jarjestelma ja osaava
henkilosto tilannekuvan yllapitoon
pelastustoimen organisaatioille

On tekninen jarjestelma ja osaava
henkilésto tilannekuvan yllapitoon
myods yhteistoimintatilanteissa seka
jakamiseen my...

KUVA 25. Pelastuslaitosten (n = 20) kaytettavissa olevat tekniset jarjestelmat ja henki-

|6stovoimavarat tilannekuvan kokoamiseen, yllapitoon ja jakamiseen

Vastanneista pelastuslaitoksista yhdeksélla on tekninen jarjestelma ja osaava henkilosto
tilannekuvan yllapitoon pelastustoimen organisaatioille. Yhdeksalla pelastuslaitoksella
on jarjestelma ja osaava henkilsto tilannekuvan yllapitoon ja jakamiseen myos yhteis-

toimintatilanteissa.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjoh-
tajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta
jatoiminnan yhteensovittamisesta. Yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten,
laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoiden edustajista koostuvan

johtoryhmaén. (Pelastuslaki 35 §.)
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Alueen pelastustoimen tulee kyeté perustamaan tilanteen aikainen johtokeskus (sisami-
nisterié 2012, 10). Kuvaan 26 on koottu pylvasdiagrammiksi vastauksen valintakysymyk-
seen, jolla kartoitetaan pelastuslaitosten yleisjohtamisvalmiutta laajoissa moniviran-

omaistilanteissa johtokeskuksissa.

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Johtokeskusvalmiutta ei ole |0

Johtokeskusvalmius on
pelastustoimen omaa henkilostéa _

varten

Johtokeskusvalmius on myos
yhteistoimintaviranomaisia varten

KUVA 26. Pelastuslaitosten (n = 20) yleisjohtamisvalmiudet laajoissa moniviranomaisti-

lanteissa johtokeskuksissa

Neljalla pelastuslaitoksella johtokeskusvalmius on olemassa pelastustoimen omaa hen-
kilostoa varten. Muilla kuudellatoista pelastuslaitoksella johtokeskusvalmius on myos

yhteistoimintaviranomaisia varten.

5.2 Valmiuden tehostaminen ja seurausten lieventaminen

5.2.1 Valmiuden tehostamistoimet 12 tunnin varoitusajalla

Varoitusvaiheen lahtékohtaolosuhteet olivat: a) heinéa-elokuu lampétilan ollessa 25-30
°C seka b) marras-joulukuu lampdtilan ollessa £ 5 °C astetta. Valmiuden tehostamista
koskevaan kysymykseen liittyi seuraava Luova-varoitus, jossa varoituslaji oli Myrsky vaa-

ratasolla 3 (punainen):

Syveneva matalapaine kulkee Ruotsin eteldosa yli jatkaen matkaansa kohti koillista. Lou-
naistuuli on voimakasta ja puuskaista. Vaara-alueella, puuskat ylittavat 35 m/s. Vaara-
alue: Se osa Suomea, jossa my0s pelastuslaitoksenne sijaitsee Vaara-aika: 12 tunnin ku-

luttua (jolloin kello on lauantai-paivana noin 12:00), arvioitu kesto alueella on 48 tuntia.
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Vaarataso 3. Ukkospuuskat 30 m/s, tuuli maalla 30 m/s, tuuli merella 30 m/s, aallokko

7m

Pelastuslaitosten valmiuden tehostamisperiaatteita koskevat vastaukset vaihtelivat

huomattavasti. Aivan kaikkien pelastuslaitosten vastauksissa 12 tunnin varoitusaika ei

johtaisi viela valmiuden tehostamistoimenpiteisiin. Suurimmalla osalla pelastuslaitok-

sista niihin kuitenkin ryhdyttaisiin. Vastausten perusteella vuoden tai vuorokauden ajan-

kohdilla ei pelastuslaitoksen toimenpiteiden kdynnistaémisen kannalta juuri ole merki-

tysta. Erddseen kattavammista vastauksista siséltyivat seuraavat valtakunnallisten oh-

jeiden ja pelastuslaitoksen palvelutasopdatoksen mukaiset toimintavalmiuden tehosta-

mistoimenpiteet:

Halyttdmis- ja johtamisvalmiutta tehostetaan siten, ettéd pelastusyhtyma (2 pelas-
tuskomppaniaa) on toimintavalmiina kahden tunnin kuluessa hélytyksesta
Valmistaudutaan miehittdmaan eri johtamistasoille on suunnitellut kiinteat ja liik-
kuvat johtamispaikat seké perustamaan muita johtamispaikkoja tarvittaessa
Seurataan jatkuvasti saétilaa ja sen kehittymista

Paivystavan paallikon méarayksesta perustetaan johtokeskus ja tarvittavat alajoh-
tokeskukset johtamisohjeen mukaisesti (pelastustoiminnan johtokeskus peruste-
taan hyvissé ajoin ennen tehtavan alkamista, jos se ennusteiden osalta on mahdol-
lista)

Toimintojen kirjaaminen tilannepdaivakirjaan aloitetaan ja tehtavéa avataan JOTKE-
jarjestelmaan

Jos tehtévan arvioidaan kestavéan pitkaan (12 tuntia tai enemman), suunnitellaan eri
toimintatasojen (johtaminen, yksikot) henkilostésuunnitelma

Pelastustoiminnan johtokeskus valmistautuu ottamaan hatékeskukselta vahingon-
torjuntatehtavien valittamistehtavan kokonaisuudessaan siten, ettd hatakeskuk-
selle jatetadn mahdollisuus kayttaa yksikoita niin sanottujen "kovien tehtévien" vas-
teiden mukaisesti

Valmistaudutaan kayttamaan pelastusryhmia vahingontorjuntatehtévissa alajohto-
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portaan johdolla pelastustoiminnan johtokeskuksesta saatujen tehtéavien hoitami-
sessa

e Halytetadan palokuntia asemavalmiuteen tilanteen mukaan

e Pelastustoiminnan johtokeskus toteuttaa tehtdvan aikana tarvittaessa yksikoiden
valmiussiirtoja johtamisohjeen mukaisesti

e Perustetaan tarvittaessa yhteistybkumppaneista muodostettu johtoryhma pelas-

tustoiminnan johtamisen tueksi.

5.2.2 Seurausten lieventamistoimet 12 tunnin varoitusajalla

Varoitusvaiheen ldhtokohtaolosuhteet olivat samat kuin aikaisemmin: a) heiné-elokuu
lampotilan ollessa 25-30 °C sekd b) marras-joulukuu lampdétilan ollessa £ 5 °C astetta.
Rajuilman seurausten ennakoivia lieventamistoimenpiteita koskevaan kysymykseen liit-

tyi Luova-varoitus, jossa varoituslaji oli Myrsky vaaratasolla 3 (punainen):

Syveneva matalapaine kulkee Ruotsin eteldosa yli jatkaen matkaansa kohti koillista. Lou-
naistuuli on voimakasta ja puuskaista. Vaara-alueella, puuskat ylittavat 35 m/s. Vaara-
alue: Se osa Suomea, jossa my0s pelastuslaitoksenne sijaitsee. Vaara-aika: 12 tunnin ku-
luttua (jolloin kello on lauantai-paivana noin 12:00), arvioitu kesto alueella on 48 tuntia.
Vaarataso 3. Ukkospuuskat 30 m/s, tuuli maalla 30 m/s, tuuli merella 30 m/s, aallokko

7m

Pelastuslaitosten ennakoivia seurausten ennakoivia lieventadmistoimenpiteita koskevat
vastaukset vaihtelivat. Vastaavalla tavalla kuin valmiuden tehostamisen osalta, myo6s-
kéan uhkaavan rajuilman seurausten lieventdmisen suhteen ei kaikkien pelastuslaitos-
ten vastausten perusteella 12 tunnin varoitusaika vield johtaisi toimenpiteisiin. Suurim-
malla osalla pelastuslaitoksista naihin kuitenkin ryhdyttaisiin. Vastausten perusteella
vuoden tai vuorokauden ajankohdilla ei pelastuslaitoksen toimenpiteiden kéynnistami-
sen kannalta juuri ole merkitysta. Kattavimpiin vastauksiin sisaltyivat pelastuslaitoskoh-

taisin muunnelmin seuraavat myrskyn seurausten lieventamistoimenpiteet:
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e Alueen kuntia informoidaan tiedossa olevasta uhasta ja pelastuslaitoksen valmiu-
den kohottamisesta

e Tehd&an ilmoitus ja tilannekuvan vaihto naapuripelastuslaitosten kanssa

¢ Informoidaan yhteisty6kumppanit, esimerkiksi (pelastustoimen alueesta riippuen)
0 hatakeskus
0 ensihoito

poliisi

likennekeskus

aluehallintovirasto

ely-keskus

rajavartiolaitos

satama

© 0O O o o o o

kylayhteisot

¢ Pidetdan yhteistytékokous muiden viranomaisten seka vapaaehtoissektorin kanssa

e Seurataan sahkoyhtididen, matkapuhelinyhtitiden ja Erillisverkkojen teknista toi-
mintaa, ollaan yhteydessa niihin ja sovitaan muun muassa yhteyshenkilétarpeesta

e Tiedotetaan péaivystavan paallikon ohjeiden mukaan rajuilman mahdollisista seu-
rauksista, annetaan varoituksia ja toimintaohjeita seka tiedotusvalineissa etta sosi-
aalisessa mediassa

e Varaudutaan virka-apupyyntdihin tarvittavan kaluston, esimerkiksi varavoimako-
neiden osalta

¢ Valmistaudutaan ldhettdmaan pelastuslaitoksen yhteysupseerit kuntien mahdolli-
sesti perustamiin johtokeskuksiin

e Varmistetaan evakuointitilojen kayttdonottovalmius

5.2.3 Valmiuden tehostamistoimet 4 tunnin varoitusajalla

Varoitusvaiheen lahtékohtaolosuhteet olivat samat kuin aikaisemmin: a) heind-elokuu
lampatilan ollessa 25-30 °C sek& b) marras-joulukuu lampé6tilan ollessa £ 5 °C astetta.
Valmiuden tehostamista koskevaan kysymykseen liittyi seuraava Luova-varoitus, jossa

varoituslaji oli Myrsky vaaratasolla 3 (punainen).
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Yhteenveto: Syveneva matalapaine kulkee torstaina Ruotsin eteldosan yli jatkaen mat-
kaansa kohti koillista. Lounaistuuli on voimakasta ja puuskaista. Vaara-alueella, puuskat
ylittavat 35 m/s. Vaara-alue: Pelastuslaitoksenne toimialue. Vaara-aika: 4 tunnin kulut-

tua (jolloin kello on lauantai-paivana 12:00), arvioitu kesto alueella on 48 tuntia.

Pelastuslaitosten valmiuden tehostamisperiaatteita koskevat vastaukset vaihtelivat.

Vastauksissa korostuivat seuraavat asiat:

o Kaikissa pelastuslaitoksissa ryhdyttaisiin valmiuden tehostamiseen kuvatun kaltai-
sessa tilanteessa viimeistaan 4 tunnin varoitusajalla

e Pelastuslaitosten varautumisessa ei vuoden tai vuorokauden ajoilla ole erityistd mer-
kitysta

o Kattavammissa vastauksissa havaittiin, ettd kuvatun kokoluokan hairiétilanteessa
valmiuden tehostaminen aloitetaan ennakkosuunnitelmien mukaisesti jo 12 tunnit
varoitusajalla. Sen jalkeen aloitettuja prosesseja jatketaan siihen saakka, kun tode-

taan uhkan véistyneen.

5.2.4 Seurausten lieventdmistoimet 4 tunnin varoitusajalla

Varoitusvaiheen lahtékohtaolosuhteet olivat samat kuin aikaisemmin: a) heind-elokuu
lampatilan ollessa 25-30 °C sek& b) marras-joulukuu lAmpé6tilan ollessa £ 5 °C astetta.
Seurausten ennakoivaa lieventamista koskevaan kysymykseen liittyi seuraava Luova-va-

roitus, jossa varoituslaji oli Myrsky vaaratasolla 3 (punainen).

Yhteenveto: Syveneva matalapaine kulkee torstaina Ruotsin eteldosa yli jatkaen mat-
kaansa kohti koillista. Lounaistuuli on voimakasta ja puuskaista. Vaara-alueella, puuskat
ylittavat 35 m/s. Vaara-alue: Pelastuslaitoksenne toimialue. Vaara-aika: 4 tunnin kulut-

tua (jolloin kello on lauantai-paivana 12:00), arvioitu kesto alueella on 48 tuntia.
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Vastaavalla tavalla kuin valmiuden tehostamisen osalta pelastuslaitosten ennakoivaa ra-
juilman seurausten lieventamisen periaatteita koskevat vastaukset vaihtelivat. Vastauk-

sissa korostuivat seuraavat asiat:

o Kaikissa pelastuslaitoksissa ryhdyttaisiin ennakoivaan seurausten lieventamiseen ku-
vatun kaltaisessa tilanteessa viimeistaan 4 tunnin varoitusajalla

¢ Pelastuslaitosten toimenpiteissa ei vuoden tai vuorokauden ajoilla ole erityista mer-
kitysta

e Kattavammissa vastauksissa havaittiin, ettd kuvatun kokoluokan héiritilanteessa
seurausten ennakoiva lieventdminen aloitetaan ennakkosuunnitelmien mukaisesti
jo 12 tunnit varoitusajalla. Sen jéalkeen aloitettuja prosesseja jatketaan siihen asti,

kunnes todetaan, uhkan véistyneen.

5.3 Yhteydet perusvalmiuden ja valmiuden tehostamisen valilla

Pelastuslaitosten perusvalmiutta laajojen onnettomuuksien ja héiridtilojen varalta kos-
keva tiedonkeruu perustuu lahes kokonaan valinta- ja monivaalintakysymyksiin. Valmiu-
den tehostamista ja ennakoivaa seurausten lieventamista koskeva tiedonkeruu on taas
saatu vastaukset avoimilla kysymyksilla. Tasta syysta yhteyksia pelastuslaitosten perus-
valmiuden yllapidon ja valmiuden tehostamisperiaatteiden vélisid yhteyksia ei ollut
mahdollista analysoida tilastollisesti. Ainoa mahdollisuus oli tarkastella vastauksia pelas-

tuslaitoskohtaisesti.

Tarkastelun helpottamiseksi perusvalmiutta koskevaan numeeriseen aineistoon tehtiin
hierarkkinen ryhmittelyanalyysi SURVO MM -ohjelmistoon kuuluvalla HCLUSTER-ohjel-
malla. Ryhmittelyanalyysin tulokset esitetddn kuvassa 27. Koodit P1-P20 ovat ainoas-
taan raportointia varten annettuja erotteita, joiden perusteella pelastuslaitokset eivéat

ole tunnistettavissa.
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Kuvassa pystyviivat ovat kytkenttja pelastuslaitosten ja pelastuslaitoksista koostuvien
ryhmien valilla. Vaakaviivojen pituudet kuvaavat etaisyytta eli tassa tapauksessa vas-
tausten erilaisuutta. Pelastuslaitokset, jotka kytkeytyvat toisiinsa lyhimmilla vaakavii-
voilla, ovat vastanneet perusvalmiutta koskeviin valinta- ja monivalintakysymyksiin hy-
vin samalla tavoin. Mita pidemmat vaakaviivakytkennét ovat, sita erilaisempia ovat vas-

tausprofiilit pelastuslaitosten ja ryhmien kesken.

P2

PA
P14

P1
P2

P15

P16

P10

P1:I

P12

@——Etaisyys

KUVA 27. Pelastuslaitosten vaiheittainen ryhmittely hierarkkisella ryhmittelyanalyysilla

(huom. pelastuslaitokset eivat ole tunnistettavissa koodien P1-P20 perusteella)

Pelastuslaitokset, joiden koodit kuvassa ovat P16, P10, P13 ja P12, ovat vastanneet pe-

rusvalmiutta koskeviin kysymyksiin kesken&an suurelta osin samalla tavoin. Seuraavat
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korkeaa perusvalmiuden tasoa osoittavat vastaukset noilla neljalla pelastuslaitoksella

ovat saman sisaltdiset:

e Pelastuslaitoksella on jatkuva tilannekuvan yllapitovalmius: Tilannekeskus (ks. Pelas-
tuslaitoksen kumppanuusverkosto 2013, 4) on toiminnassa 24/7

e Pelastuslaitoksella on naapuripelastuslaitosten kanssa avunanto- ja yhteistydsuun-
nitelmat avun antamisesta ja vastaanottamisesta (ks. pelastuslaki 45 8)

e Pelastuslaitoksella on esikunnan (ks. sisaministerio 2012, 5) valmius toimia seka nor-
maali- ettd poikkeusoloissa: esikunnalla on kirjallinen toimintaohje, josta ilmenee
muun muassa miehitys, ja toimintaa on myads harjoiteltu

e Pelastuslaitoksella on yleisjohtamisvalmius myds laajoissa moniviranomaistilan-
teissa: johtokeskusvalmius on myos yhteistoimintaviranomaisia varten (ks. pelastus-
laki 35 §)

e Pelastuslaitoksen onnettomuusilmoituksia (ks. siséministerid 2004) koskevat siséiset
ohjeet ja koulutus kattavat ilmoitukset ylemmille esimiehille, sisdministeriélle, On-
nettomuustutkintakeskukselle ja muille asiaankuuluville

¢ Pelastuslaitoksella on tiedot muiden organisaatioiden pelastustoimintaan kaytetta-
vissa olevista voimavaroista (ks. pelastuslaki 47 8)

e Pelastuslaitoksella on toimivat jarjestelyt kuntien valmiussuunnittelun tukemiseksi
(ks. pelastuslaki 27 8)

¢ Pelastuslaitoksella on pelastuslaitoksen johdolla laaditut ohjeet ja sopimukset Puo-
lustusvoimien osallistumisesta pelastustoimintaan ja virka-apuun (ks. pelastuslaki 46

§ 2. mom.)

Muissa ryhmissa pelastuslaitoksilla eivat perusvalmiudet vastausten perusteella ole vas-
taavalla tavalla yhtendisesti tavoitteiden mukaiset. Niissa joko ryhmaén siséinen vaihtelu
on suurempi tai perusvalmiudet jaavat ryhmassa kokonaisuutena alemmalle tasolle. Tar-
kasteltaessa pelastuslaitosten valmiuden tehostamista ja ennakoivaa seurausten lieven-
tamisté pelastuslaitosten P16, P10, P13 ja P12 osalta havaitaan, etta kuvatun kokoluo-

kan hairidtilanteessa pelastuslaitosten sisainen varautuminen ja ulkoinen seurausten
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ennakoiva lieventdminen aloitetaan 12 tunnit varoitusajalla. Sen jalkeen aloitettuja pro-

sesseja jatketaan siihen asti, kunnes todetaan uhkan véistyneen.

Taman perusteella todetaan, etta ainakin nailla neljalla pelastuslaitoksella, joilla on mo-
nelta osin samalla tavalla hyvien kaytéantdjen mukainen perusvalmius laajojen hairioti-
lanteiden varalta, on myo6s hyvien kdytanttjen mukaiset periaatteet sisdiseen valmiuden
tehostamiseen ja ennakoivaan ulkoiseen seurausten lieventamiseen uhkan varoitusvai-

heessa.
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6 Pohdinta

Tutkimuksessa kartoitettiin pelastuslaitosten perusvalmiuksia laajojen héiridtilanteiden
varalle p&&asiassa valinta- ja monivalintakysymyksin. Tulosten mukaan suurella osalla
pelastuslaitoksista perusvalmiuteen liittyvat suunnitelmat, yhteistoimintajarjestelyt, oh-
jeet ja johtamisjérjestelyt olivat pelastuslaissa, sisaministerion ohjeissa ja oppaissa seké
muun muassa Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston (2013) julkaisussa esitetyn mu-

kaiset.

Kysymyksessa on poikkileikkaustutkimus, jonka tuloksista ei sellaisenaan voi tehda joh-
topéaatoksia asioissa tapahtuneista muutoksista. Kuitenkin, kun vertailukohteena kayte-
téan vuoden hein&-elokuun 2010 rajuilmojen aikaista tilannetta (ks. Onnettomuustut-
kintakeskus 2011), pelastuslaitosten perusvalmiudet nayttaisivat 2010-luvulla kehitty-

neen paremmiksi esimerkiksi seuraavilla alueilla:

¢ Tilannekuvan yllapito perustettujen tilannekeskusten myota

¢ Avunanto- ja yhteistydsuunnitelmat naapuripelastuslaitosten kesken

e Esikunta- ja johtokeskusvalmius sek& normaali- ettd poikkeusoloissa toimiseen

¢ Yleisjohtamisvalmius laajoihin moniviranomaistilanteisiin

¢ Onnettomuusilmoituksia koskevia siséiset ohjeet ja koulutus

¢ Tiedot muiden organisaatioiden pelastustoimintaan kaytettéavissa olevista voimava-
roista

e Jarjestelyt kuntien valmiussuunnittelun tukemiseksi

e Pelastuslaitosjohtoisesti laaditut ohjeet ja sopimukset Puolustusvoimien osallistumi-

sesta pelastustoimintaan ja virka-apuun.

Kehitys parempaan on alkanut ilmeisesti heti heinéd-elokuun 2010 rajuilmakokemusten
myo6ta. Suuntaus on ndhtavissa jo sisaministerion (14.3.2012) selvityksessa joulukuun

2011 myrskyistd, joskin niité koskevassa Lounais-Suomen aluehallintoviraston raportissa
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(Horelli 2012) korostui viela kehityksen keskeneréisyys. Vaikka pelastuslaitosten perus-
valmius laajojen héiridtilanteiden varalta on viimeisen kuuden vuoden aikana kokonai-
suutena kehittynyt, erot pelastuslaitosten valilla ovat tutkimustulosten mukaan edel-
leen suuret. Havaintojen mukaan kokonaisuudessakin on viela parannettavaa muun mu-

assa.

e suunnitelmissa valmiuden tehostamiseksi onnettomuuksien ja héiridtilojen uhka- ja
varoitusvaiheessa
e suunnitelmissa ja sopimuksissa pelastustoimintaan velvollisten viranomaisten osal-

listumisesta.

Pelastuslaitosten uhkien varoitusvaiheeseen liittyvia valmiuden tehostamis- ja seuraus-
ten lieventamiskaytantoja kartoitettiin kysymyksin, joissa pyydettiin avoimella vastauk-
sella kertomaan toimenpiteet annetussa samassa Luova-varoitustilanteessa 12 ja 4 tun-
nin varoitusajoilla. Tulosten perusteella kdytdnnot vaihtelivat pelastuslaitoksittain
melko paljon. Kaikilla pelastuslaitoksilla toimenpiteet eivat kaynnistyisi vield 12 tunnin
varoitusajalla. Parhaissa kdytannoissa toimenpiteisiin ryhdyttaisiin etukateissuunnitel-
miin perustuen heti, kun uhka olisi tiedossa. Sen jéalkeen aloitettuja prosesseja jatkettai-

siin siihen saakka, kunnes uhkan todettaisiin vaistyneen.

Yhteyksia pelastuslaitosten perusvalmiuskaytéantdjen seké pelastuslaitosten valmiuden
tehostamis- ja seurausten lieventamiskaytantodjen vélilla ei ollut mahdollista analysoida
tilastollisesti. TAma johtui siitd, etté edellisid kartoitettiin paddasiassa valinta- sek& moni-
valintakysymyksin ja jalkimmaisia kysymyksin, joihin edellytettiin avoimet vastaukset.
Vastauksia piti tarkastella pelastuslaitoskohtaisesti. Tassa keskityttiin osa-aineistoon, jo-
hon kuuluvien pelastuslaitosten vastausten perusteella oli ryhmana eniten yhdenmukai-
sia hyvia kaytantoja suunnitelmissa, yhteistoimintajarjestelyissa, ohjeissa ja johtamisval-
miuksissa laajojen hairidtilanteiden varalta. Havaittiin, etta ainakin tassa osa-aineistossa
yhteydet olivat todettavissa: pelastuslaitoksilla, joilla olivat hyvéat perusvalmiudet laajo-
jen héirittilanteiden varalta, olivat myds hyvat kaytannot sisdiseen valmiuden tehosta-

miseen ja ulkoiseen seurausten lieventamiseen uhkien varoitusvaiheessa.
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Tutkimuksessa vastaukset on voitu antaa ilman, etta vastaaja ja pelastuslaitos olisivat
tunnistettavissa. Siksi tutkimuksen voidaan olettaa antavan melko luotettavaan poikit-
taiskuvan pelastuslaitosten valmiuksista myrskytuhojen ja vastaavien héiriotilanteiden
varalle. Haittapuolena on, ettd vastaamatta jaaneille pelastuslaitoksille ei voitu yksi-
[0idysti l1ahettdd muistutuskyselyd. Tassa tutkimuksessa kysymyksiin vastasi kaksikym-
ment& pelastuslaitosta ja kaksi jatti vastaamatta. Kato oli 9 %, mika tuntuu kyselytutki-
muksessa vahéiseltd. Jos kato on oireellinen, se on tallaisessa kokonaistutkimuksessa

silti merkittava.
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LIITE. Webropol-kyselylomake

MYRSKYTUHO-TUTKIMUS

Pelastusopistolla on kdynnissa tutkimus liittyen pelastustoiminnan johtamiseen myrs-
kytuhoissa ja muissa vastaavissa luonnon aiheuttamissa onnettomuuksissa. Tutkimuk-
sen tarkoituksena on kartoittaa pelastuslaitoksien toimintavalmiutta liittyen onnetto-
muuksien suunnitteluun, kalusto- ja henkildstdresursseihin, koordinointiin ja toiminta-
malleihin.

Hankkeella on ohjausryhma, jossa on edustus sisaministerion pelastusosastolta, pelas-
tuslaitosten kumppanuusverkostosta, aluepelastuslaitokselta seké Pelastusopistolta.
Hankkeesta laaditaan sahkdisesti julkaistava loppuraportti seka opetuksessa kaytettéava
koulutuspaketti. Hanke on valmis toukokuussa 2016.

Hankkeen yksi tiedonhankintatapa on Webrobol-kysely, jonka tarkoituksena on kar-
toittaa ja selvittda pelastuslaitoksien parhaita kdytantdja myrskytuhojen ja muiden vas-
taavien luonnon aiheuttamien onnettomuuksien hoitamisessa.

Alla olevassa kuvassa on ohjausryhman ndkemys alueista, jotka pelastustoimen toimin-
tavalmius ja varautuminen kattavat.

Pyydamme Teitd ystavéllisesti vastaamaan lahettamaadmme kyselyyn 2.10.2015
mennessa.

Pelastustoimen toimintavalmius ja varautuminen
Normaaliolot Poikkeusolot

Normaalitilanne Hairiotilanne l Poikkeusolot pl. vss Vaestonsuojelu

Toimintavalmius
Varautuminen

Terveisin
Timo Puhakka

Projektipaallikko
Pelastusopisto

61



PELASTUSOPISTO

Pelastustoiminnan johtaminen myrskytuhoissa ja vastaavissa laajoissa onnettomuustilanteissa

(Myrskytuho-hanke)

Hankkeen tarkoituksena on kartoittaa ja koota parhaat kdytannot pelastustoiminnan johtamisesta
myrskytuhotilanteissa seka vastaavissa laajoissa onnettomuustilanteissa. Hankkeessa keskitytdan
laajojen tilanteiden yhteisiin pelastustoiminnan johtamisen erityiskysymyksiin. Sen sijaan ei
tarkastella erityyppisissa onnettomuustilanteissa sovellettavia taktisia torjuntamenetelmig, koska

ne voivat vaihdella tilanteesta toiseen.

Laajojen hairittilanteiden pelastustoiminnan johtamisen erityiskysymyksistd muodostuu
tehtdvakenttd, jonka valmistelematon toteuttaminen héirittilanteen aikana on vaikeaa, ellei
mahdotonta. Tarvitaan varautumista ja etukéateisjarjestelyja. Hankkeessa tarkastellaan myos

tata kokonaisuutta: laajojen johtamistilanteiden edellyttdmaa varautumista, sopimuksia, koulutusta

ja etukateisorganisointia.

Hankkeessa keréattyjé tietoja kaytetdédn ainoastaan tutkimustarkoituksiin. Raportoinnissa ei

yksiloida vastaajaa eika pelastuslaitosta.

1. Millainen on pelastuslaitoksen toimintavalmiussuunnittelun laajuus ja kattavuus
(Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, SM:n julkaisuja 21/2012)?

Voit valita useita vaihtoehtoja *

D Toimintavalmiussuunnittelu kattaa normaaliolojen paivittaiset tilanteet

D Toimintavalmiussuunnittelu kattaa normaaliolojen luonnonilmi6iden aiheuttamat monet
paallekkaiset onnettomuudet sekd suuronnettomuudet

D Toimintavalmiussuunnittelu kattaa poikkeusolot véestonsuojelua lukuun ottamatta

2. Millainen tekninen johtamistukijarjestelma (esim. Peke, Merlot, Kejo) pelastuslaitoksella
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on kaytettavissa? *

O Teknista johtamistukijarjestelmaa ei ole kaytettavissé
Tekninen johtamistukijarjestelma on kaytettévissd, mutta kdyttokoulutus kesken (mika jéarjestelma?)

O

Tekninen johtamistukijarjestelma on kaytettavissé ja kayttokoulutettu (mika jarjestelma?)

O

3. Mité& muita pelastustoiminnan johtamista tukevia teknisié sovelluksia Pelastuslaitoksella

on kaytettavissaan? *

4. Millainen on pelastuslaitoksen toimintavalmiussuunnitelman ja valmiussuunnitelman yhteensopivuus
ja keskindinen taydentavyys. Missa vaiheessa pelastuslaitoksen toimintavalmius
(ks. Toimintavalmiuden suunnitteluohje SM 21/2012) muuttuu varautumiseksi

(ks. Valmiussuunnittelu pelastuslaitoksissa SM 26/2007)? Voit valita useita vaihtoehtoja *
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Toimintavalmius Varautuminen

Paivittaisissa onnetto- -
muustilanteissa r
Normaaliajan héiridtilanteissa -
(esim. myrsky) N
Poikkeusoloissa, pois lukien -
vaestonsuojelu u
Véestonsuo- —
jelussa r

5. Pelastustoiminnan johtamisohjeen laajuus ja kattavuus? Voit valita usean vaihtoehdon *

O Johtamisohje kattaa toiminnan normaaliolojen paivittéisissa tilanteissa
O Johtamisohje kattaa toiminnan normaaliolojen héiridtilanteissa ja suuronnettomuuksissa
O Johtamisohje kattaa toiminnan poikkeusoloissa vaestonsuojelua lukuun ottamatta

O Johtamisohje kattaa toiminnan vaestonsuojelussa

6. Pelastuslaitoksen viestiliikenneohjeen laajuus ja kattavuus? *

[] Viestilikenneohje kattaa normaaliolojen paivittaiset tilanteet

] Viestililkkenneohje kattaa toiminnan normaaliolojen héiridtilanteissa ja
suuronnettomuuksissa

[] Viestiliikenneohje kattaa toiminnan poikkeusoloissa sotatilaa lukuun ottamatta

[] Viestiliikenneohje kattaa toiminnan véesténsuojelussa

7. Vuosikoulutussuunnitelman kattavuus? Voit valita usean vaihtoehdon *

D Vuosikoulutussuunnitelma kattaa kouluttamiseen normaaliolojen paivittéisiin tilanteisiin
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] Vuosikoulutussuunnitelma kattaa kouluttautumisen normaaliolojen luonnonilmi6iden aiheuttamiin
onnettomuustilanteisiin ja suuronnettomuustilanteisiin

D Vuosikoulutussuunnitelma kattaa kouluttautumisen poikkeusoloihin véesténsuojelua lukuun
ottamatta

[ ] Vuosikoulutussuunnitelma kattaa kouluttautumisen vaesténsuojeluun

8. Onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat? *

O Onnettomuustyyppikohtaisia suunnitelmia ei ole

Onnettomuustyyppikohtaisia suunnitelmia on joihinkin onnettomuustyyppeihin

mainitse 2—3 onnettomuustyyppié)

o

Onnettomuustyyppisia suunnitelmia on kattavasti (mainitse kolme tarkeintd onnettomuustyyppid)

O

9. Pelastuslaitoksen jatkuva (24/7) tilannekuvan yllapitovalmius ja miten se on totetettu? *

QO Tilannekeskusta ei ole
O Tilannekeskus on suunnitteilla

QO Tilannekeskus on toiminnassa 24/7

10. Miten pelastuslaitoksella on varmistettu oman toiminnan jatkuvuus pitkékestoisten

pelastustehtdvien varalle? *

O Valitse pudotusvalikosta
O Suunnitelmia oman toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ei ole

O Suunnitelmia oman toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ei ole kirjallisina
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O Suunnitelmat oman toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ovat kirjallisina ja ajan tasalla

11. Mit& muita suunnitelmia, teknologiaa ja ohjeita pelastuslaitoksella on tiedottamiseen seké
alueen véeston varoittamiseen seuraavien liséksi: - Yleisradion ja paikallisradioiden valittdmat
vaaratiedotteet - Televisiokanavien vélittamét vaaratiedotteet ja teksti-TV (sivu 112) —

Vaestohalyttimilla annettavat danimerkit ulkona liikkuvalle vaestolle?

12. Suunnitelmat sopimushenkil6ston valmiuden kohottamisesta *

O Valitse pudotusvalikosta
O Suunnitelmia valmiuden kohottamiseksi ei ole
O Suunnitelmat valmiuden kohottamiseksi ovat joidenkin tilanteiden varalta

O Suunnitelmat valmiuden kohottamiseksi ovat useiden eritasoisten tilanteiden varalta

13. Pelastuslaitosten keskindiset avunanto- ja yhteistydsuunnitelmat (pelastuslaki 45 §)? *

O Valitse pudotusvalikosta
O Suunnitelmia ei ole
O Suunnitelmat avun antamiseen varautumisesta ovat olemassa

O Suunnitelmat avun antamiseen varautumisesta sekd avun pyytdmisestd ja antamisesta ovat olemassa
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14. Mit4 asiakokonaisuuksia (esim. mité varusteita? mita kalustoa? mit& henkil6stoa? millaista
asiantuntemusta? mité toimenpiteita?) on sovittu pelastuslaitosten keskinéisen avunannon

(pelastuslaki 45 8) osalta (mainitse enintdan viisi asiakokonaisuutta)? *

Asiakokonaisuus 1:

[]

Asiakokonaisuus 2:

]

Asiakokonaisuus 3:

]

Asiakokonaisuus 4:

]

Asiakokonaisuus 5:

]

15. Halytysohjeet (pelastuslaki 33 §) seka tehtavien kiireellisyysjarjestykseen asettamista
(pelastuslaki28 8) varten Hatakeskuslaitoksen kanssa tehdyt sopimukset yhteistoiminnasta

hatakeskuksen kanssa hairidtilanteiden varalta? *

O Erityisia ja sopimuksia suunnitelmia ei ole, toimitaan tilanteen edellyttamall& tavalla
O On laadittu suunnitelmat ja sopimukset yhteistoiminnasta héiriotilanteissa

O Halytysohjeet kattavat sovitulla tavalla myos hairidtilanteet

16. Millaiset ovat pelastuslaitoksen suunnitelmat pelastusviranomaisten muille viranomaisille
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antamasta virka-avusta (kalusto, varusteet, henkil6sto, asiantuntemus) (pelastuslaki 50 8)? *

O Valitse pudotusvalikosta
O Suunnitelmia annettavasta virka-avusta ei ole, toimitaan tilanteen mukaan, kun tulee virka-apupyyntéja

O Suunnitelmat ja sopimukset annettavasta virka-avusta ovat ajan tasalla

17. Millainen pelastuslaitoksella on (Pelastusyhtyman) esikunnan valmius toimia seké& normaali-

ettd poikkeusoloissa? *

O Valitse pudotusvalikosta

O Esikunnan miehitysté ei ole suunniteltu

O Esikunnan miehitys on suunniteltu

O Esikunnalla on kirjallinen toimintaa ohjaava asiakirja

O Esikunnalla on kirjallinen toimintaa ohjaava asiakirja, josta ilmenee mm. miehitys ja tehtavat

Esikunnalla on kirjallinen toimintaohje, josta ilmenee mm. miehitys sek& tehtévét ja toimintaa on

O

myos harjoiteltu

18. Millainen tekninen jarjestelma ja henkil6st6 pelastuslaitoksella on tilannekuvan kokoamiseen,
yllapitoon ja jakamiseen? *

O Valitse pudotusvalikosta

O Teknista jarjestelméé tilannekuvan yll&pitoon ei ole

O On tekninen jarjestelma ja osaava henkilosto tilannekuvan yllapitoon pelastustoimen organisaatioille

On tekninen jarjestelma ja osaava henkildsto tilannekuvan yllapitoon myos

O

yhteistoimintatilanteissa sekd jakamiseen myos yhteistoimintaorganisaatioille
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19. Millainen on pelastuslaitoksen yleisjohtamisvalmius laajoissa moniviranomaistilanteissa

johtokeskuksessa (pelastuslaki 35 8)? *

O Valitse pudotusvalikosta
O Johtokeskusvalmiutta ei ole
O Johtokeskusvalmius on pelastustoimen omaa henkilostoa varten

O Johtokeskusvalmius on my0s yhteistoimintaviranomaisia varten

20. Millainen on pelastuslaitoksen onnettomuustilanneilmoitusten tekemisté koskevien siséisten

ohjeiden ja koulutuksen kattavuus *

O Kirjallisia ohjeita ei ole

O Ohjeet ja koulutus kattavat ylemmille esimiehille tehtavét ilmoitukset

O Ohjeet ja koulutus kattavat edellisen lisaksi sisaministeriélle tehtavat ilmoitukset

O Ohjeet ja koulutus kattavat edellisten lisdksi Onnettomuustutkintakeskukselle tehtévat ilmoitukset

Ohjeet ja koulutus kattavat edellisten lisdksi muille tehtévét tilanneilmoitukset (mille kaikille

organisaatioille?)

21. Onko foorumia tai toimielintd, jonka puitteissa pelastuslaitoksen johdolla suunnitellaan ja sovitaan
kokonaisvaltaisesti muiden organisaatioiden osallistumisesta pelastustoimintaan sek& muiden

organisaatioiden pelastustoimintaan kaytettavissé olevista voimavaroista (pelastuslaki 47 §)? *

O Vastaavaa foorumia tai toimielinté ei ole
(O Vastaava foorumi tai toimielin on suunnitteilla

Vastaava foorumi tai toimielin on olemassa (foorumin tai toimielimen nimi?)
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Vastaava foorumi tai toimielin on olemassa ja toimii séanndéllisesti (foorumin tai toimielimen nimi?)

O

22. Onko pelastuslaitoksen johdolla tehty suunnitelmat pelastustoimintaan velvollisten viranomaisten
osallistumiseksi (pelastuslaki 47 §)? *

O Valitse pudotusvalikosta

O Suunnitelmia viranomaisten osallistumiseksi ei ole, toimitaan tilanteen mukaan

O Saanndllisesti paivitettavat suunnitelmat viranomaisten osallistumiseksi ovat olemassa

Saannollisesti paivitettavat, pelastuslaitoksen johdolla laaditut suunnitelmat viranomaisten

O

osallistumiseksi ovat olemassa

23. Tiedot muiden viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten (jotka ovat velvollisia antamaan
pelastusviranomisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemista muuten tarvitaan

pelastustoiminnassa) pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista (pelastuslaki 47 §)? *

O Tietoja muiden viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten voimavaroista ei ole kaytettavissé
(O Tietoja muiden viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten voimavaroista on pyydetty

O Tiedot muiden organisaatioiden voimavaroista ovat kéytettavissa

24. Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelun tukeminen (pelastuslaki 27 §)? *

O Valitse pudotusvalikosta

O Kuntien varautumista ei tueta
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O Kuntien varautumisen tukemisesta on sovittu

O Kuntien varautumisen tukemisesta on toimivat jarjestelyt

25. Millaisin toimenpidekokonaisuuksin (esim. millaisella koulutuksella? millaisella asiantuntemuksella?
millaisella henkiltstolla? millaisella ohjeistuksella? millaisin toimenpitein?) pelastuslaitos tukee

kuntien valmiussuunnittelua (mainitse enint&én viisi toimenpidekokonaisuutta)? *

Toimenpidekokonaisuus 1:

]

Toimenpidekokonaisuus 2:

[]

Toimenpidekokonaisuus 3:

]

Toimenpidekokonaisuus 4:

]

Toimenpidekokonaisuus 5:

]

26. Johtaako seuraava Luova-varoitus valmiuden tehostamistoimenpiteisiin pelastuslaitoksen sisalla
a) heiné-elokuussa, kun lampdétila on 25-30 astetta sekd

b) marras-joulukuussa, kun [ampétila on + 5 astetta, ja jos johtaa, niin mihin? *

Luova-varoitus: Varoituslaji: Myrsky Vaarataso: 3 (punainen) Yhteenveto: Syveneva matalapaine kulkee

Ruotsin eteldosa yli jatkaen matkaansa kohti koillista. Lounaistuuli on voimakasta ja puuskaista.

Vaara-alueella, puuskat ylittavat 35 m/s. Vaara-alue: Se osa Suomea, jossa myos pelastuslaitoksenne

sijaitsee Vaara-aika: 12 tunnin kuluttua (jolloin kello on lauantai-p&ivané noin 12:00), arvioitu kesto

alueella on 48 tuntia. Vaarataso 3: Ukkospuuskat 30 m/s, tuuli maalla 30 m/s, tuuli merelld 30 m/s, aallokko 7 m
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27. Johtaako seuraava Luova-varoitus pelastuslaitoksen ulkopuolelle suunnattuihin vahinkojen
ennaltaehkaisy- ja rajoittamistoimenpiteisiin
a) heiné-elokuussa, kun l[ampdotila on 25-30 astetta seka

b) marras-joulukuussa, kun l[ampétila on £ 5 astetta, ja jos johtaa, niin mihin? *

Luova-varoitus: Varoituslaji: Myrsky Vaarataso: 3 (punainen) Yhteenveto: Syveneva matalapaine kulkee
Ruotsin eteldosa yli jatkaen matkaansa kohti koillista. Lounaistuuli on voimakasta ja puuskaista.
Vaara-alueella, puuskat ylittavat 35 m/s. Vaara-alue: Se osa Suomea, jossa myos pelastuslaitoksenne
sijaitsee Vaara-aika: 12 tunnin kuluttua (jolloin kello on lauantai-p&ivané noin 12:00), arvioitu kesto
alueella on 48 tuntia. Vaarataso 3: Ukkospuuskat 30 m/s, tuuli maalla 30 m/s, tuuli merella

30 m/s, aallokko 7 m

28. Mihin toimenpiteisiin pelastuslaitos ryhtyy seuraavassa tarkentuneessa Luova-varoitustilanteessa
valmiuden tehostamiseksi pelastuslaitoksen sisélld a) heinéd-elokuussa, kun [ampétila on 25-30

astetta sekd b) marras-joulukuussa, kun lampdtila on + 5 astetta? *

Luova-varoitus: Varoituslaji: Myrsky Vaarataso: 3 (punainen) Yhteenveto: Syveneva matalapaine kulkee
torstaina Ruotsin eteldosa yli jatkaen matkaansa kohti koillista. Lounaistuuli on voimakasta ja puuskaista.
Vaara-alueella, puuskat ylittavat 35 m/s. Vaara-alue: Pelastuslaitoksenne toimialue. Vaara-aika: 4 tunnin
kuluttua (jolloin kello on lauantai-pdivana 12:00), arvioitu kesto alueella on 48 tuntia.
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29. Mihin pelastuslaitoksen ulkopuolelle suunnattuihin toimenpiteisiin pelastuslaitos ryhtyy
seuraavassa tarkentuneessa Luova-varoitustilanteessa vahinkojen ennalta ehkaisemiseksi ja
rajoittamiseksi a) heina-elokuussa, kun lampdtila on 25-30 astetta seké b) marras-joulukuussa,

kun lampétila on £ 5 astetta? *

Luova-varoitus: Varoituslaji: Myrsky Vaarataso: 3 (punainen) Yhteenveto: Syveneva matalapaine kulkee
torstaina Ruotsin eteldosa yli jatkaen matkaansa kohti koillista. Lounaistuuli on voimakasta ja puuskaista.
Vaara-alueella, puuskat ylittavat 35 m/s. Vaara-alue: Pelastuslaitoksenne toimialue. Vaara-aika: 4 tunnin
kuluttua (jolloin kello on lauantai-pdivana 12:00), arvioitu kesto alueella on 48 tuntia.

30. Jos omat tydvuororesurssit eivat ole riittavat, mill& seuraavista resurssia tdydennetéén

(voit valita useamman vaihtoehdon)? *

[ ] Ylityohalytyksella

D Sopimuspalokuntien hélyttamisella varikkovalmiuteen
D Sopimuspalokuntien halyttamisella tilannepaikalle

D Vapaaehtoisen pelastuspalvelun halyttamisella

[ ] SPR:n halyttamisella

[ ] Kylayhteisojen halyttamisella

Muilla menettelyill4, mill&?

]

31. Onko pelastuslaitoksen valmiuden kohottaminen suunniteltu ennalta? *

O Valitse pudotusvalikosta
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O Suunnitelmia ei ole laadittu, valmiuden kohottaminen perustuu tilannekohtaiseen arvioon

Suunnitelmat kattavat valmiuden kohottamisen normaaliolojen héiridtilanteissa ja

O

suuronnettomuuksissa

Suunnitelmat kattavat valmiuden kohottamisen normaaliolojen héiridtilanteissa ja

O

suuronnettomuuksissa seké poikkeusoloissa véestonsuojelua lukuun ottamatta

Suunnitelmat kattavat valmiuden kohottamisen normaaliolojen héiridtilanteissa ja

O

suuronnettomuuksissa seké poikkeusoloissa vaestonsuojelu mukaan lukien

32. Kattaako pelastuslaitoksen varautuminen alla olevassa luettelossa mainitut asiat?
Voit valita molemmat vastausvaihtoehdot *

Kylla

Kalustovoimavarat ovat riittavat ajatellen laajoja héi-
ridtilanteita O O
Pelastuslaitoksella on suunnitelmat ja jarjestelmat kalus-
ton hajauttamisesta luonnonilmiéiden aiheuttamien laa-
jojen onnettomuuksien varalle O
Pelastuslaitoksella on erillinen turvaohje vauriopuiden
kiireellista raivausta edellyttavien tilanteiden varalle o
Pelastuslaitoksella on viestiliikenneohje Virve-tukiasema-
verkon vaurioitumisen varalle

O
Pelastuslaitoksella on aluekohtainen ohje tehtévien prio-
risoinnista vahingontorjuntatilanteiden ruuhkautuessa o
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33. Millaiset ohjeet ja sopimukset pelastuslaitoksella on puolustusvoimien osallistumisesta

pelastustoimintaan ja virka-apuun? *

O Ohjeita ja sopimuksia ei ole

Pelastuslaitoksella on pelastuslaitoksen johdolla laaditut ohjeet ja sopimukset
puolustusvoimien osallistumisesta pelastustoimintaan

Pelastuslaitoksella on pelastuslaitoksen johdolla laaditut ohjeet ja sopimukset
puolustusvoimien osallistumisesta virka-apuun

Pelastuslaitoksella on pelastuslaitoksen johdolla laaditut ohjeet ja sopimukset
puolustusvoimien osallistumisesta pelastustoimintaan ja virka-apuun

O

34. Onko pelastuslaitos tehnyt varajarjestelyjd oman toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
pitkakestoisten hairidtilanteiden, kuten séhkdnjakelun hairididen varalle (mm. varavoima seké
viesti- ja tietojarjestelmét) *

O Varajarjestelyja oman toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ei ole tehty

Varajérjestelyjd oman toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi on tehty, mutta ei kattavasti

O (mit& on tehty?)

Varajérjestelyja oman toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi on tehty kattavasti (mitd on tehty?)

O
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