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Tiivistelma

Kansainvélinen pelastustoiminta on keskeinen ja toimintaymparistokehityksen myota
laajentuva osa Suomen pelastustoimea. Kansainvélisen pelastustoiminnan viitekehyksessa
Suomi valmistautuu antamaan ja tarpeen vaatiessa vastaanottamaan kansainvélistd apua.
Kansainvaliseen pelastustoimintaan valmistautuminen ja osallistuminen tukevat Suomen omaa
katastrofi- ja suuronnettomuusvalmiutta.

Tassé tyossa on tuotettu esitys pelastustoimen kansallisista vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
arviointityokaluista. Ty0 oli osa Pelastusopiston Pelastustoimen indikaattorit -tutkimushanketta,
jossa kehitettiin esitys pelastustoimen kansalliseksi arviointimittaristoksi. Tassa julkaisussa
tuotetaan kokonaiskésitys Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen
hyodyntéamisen nykytilasta sekd ajankohtaisista kehityssuuntauksista. Julkaisussa kuvataan
kansainvélisen pelastustoiminnan keskeiset mittaamistarpeet ja esitetddn rakenne
arviointityokaluista, joilla kansainvélisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddyntamisen
tasoa voidaan mitata ja kehittymista seurata.

Tulokset osoittavat, ettd kansainvélinen pelastustoiminta ja etenkin sen osuus osana Suomen
kansallista valmiutta on kehittyvd osa-alue. Kansainvalisen pelastustoiminnan tuottamaa
osaamista ja resurssia hyddynnet&ddn Suomessa toistaiseksi suhteellisen vahan, mutta alalla on
vahva kehityssuun-taus ja tahtotila kohti entistd laajempaa kansallista hyddyntamista.
Keskeisimmiksi mittaamistarpeiksi tunnistettiin kansainvélisen pelastustoiminnan osalta
kilpailukyky sekd kansallisen hytdyntdamisen osalta tarve, valmius, hydty ja kayttoaste.
Mittariehdotuksia mittaamistarpeiden perusteella tuotettiin yhteensa 24 kappaletta.
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Abstract

Civil protection is due to the increasing internationalization an essential and a fast developing
part of Finnish rescue services. In the framewaork of civil protection Finland is prepared to both
provide and receive international rescue aid when necessary. Preparation and participation in
international rescue cooperation supports Finland’s own preparedness to respond to disasters.

Developing the assessment tools for civil protection of Finland and for the national utilization of
expertise and resources of civil protection —project is a part of the Indicators of Finland’s Rescue
Services —research project. The aim of the research project was to create a proposal of the
assessment tools that measure the effectivity and the productivity of rescue services of Finland.
This project focuses on Finland’s international rescue cooperation and its national utilization.

The current publication forms an overall view of the current state and future trends of Finnish
international rescue cooperation and its national utilization. The publication identifies the
indispensable needs of assessment and the assessment tools that are needed to evaluate the
effectivity and productivity of the field of Finnish civil protection.

According to the results, the international rescue cooperation, and especially its national
usability, is a strongly developing sector in the field of rescue services. The resources and the
knowledge of civil protection are currently poorly utilized among the national preparedness, but
there is a strong will and future trend towards wider national use. The results indicate that the
indispensable needs of assessment are related to the competitiveness of Finnish civil protection.
From the viewpoint of national preparedness necessity, readiness to ask and receive rescue aid
benefit for national rescue services and level of use. In total 24 proposals for assessment tools
were created.
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1 Johdanto

Kansainvalinen ulottuvuus on keskeinen ja kehittyvé osa Suomen pelastustoimea. Suomi ja sen
kansalliset toimijat kuten pelastustoimi ovat erottamaton osa kansainvélistd yhteisod ja
vastavuoroisesti kansainvélisen toimintaympdriston tapahtumat vaikuttavat suoraan tai
epésuorasti Suomen toimintaymparistoon ja toimijoihin. Globalisaation mydtd Suomen
osallistuminen kansainvéliseen yhteistydhon on aikaisempaa térkedmpé&d. Kansainvalisen
yhteisty0n taustalla on inhimillinen hadassé olevien auttamisen halu. Vélittdmisen vastapainona
voidaan tarvittaessa saa-da apua toisilta mailta. Kansainvélisen pelastusavun antamisella
vaikutetaan positiivisesti Suomen poliittisiin suhteisiin ja maineeseen.

Aktiivisella toiminnalla osana kansainvalista yhteistd on runsaasti epasuoria vaikutuksia Suomen
sisdisen turvallisuuden toimintaympdristéon. Toimimalla tiiviisti kansainvalisen yhteisén osana
kriisin kohteena olevissa maissa voidaan véhentaa kriisin vaikutusten leviamista ja vaikuttaa
siten ennaltaehkaisevasti pakolaisten méaaréddn sekd kriisien kauaskantoisiin globaaleihin
vaikutuksiin taloudessa ja muilla yhteiskunnan vakauteen keskeisesti vaikuttavilla osa-alueilla.
Kansallisesti tarkasteltuna kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuminen ja siihen
valmistautuminen kehittdd Suomen valmiuksia vastata kansallisiin suuronnettomuus- ja
hairi6tilanteisiin. Toimintaan valmistautuminen liséé vastaavan osaamisen ja resurssien maaraa
Suomessa, joita voidaan hyddyntdd paivittdisistd onnettomuuksista aina poikkeusolojen
hairitilanteisiin. Julkaisussa luodaan edelld kuvattua sisaltdd vastaavasti kokonaiskéasitys
kansainvélisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddynnettavyyden nykytilasta ja
kehityssuuntauksista.

Tarkastelun toinen tulokulma liittyy pelastustoimen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
arviointiin kansallisella tasolla. Pelastusopiston hallinnoimassa Pelastustoimen indikaattorit -
tutkimushankkeessa kehitettiin pelastustoimen kansallinen vaikuttavuuden arviointimittaristoa.
Pelastustoimella, kuten muillakin julkisen sektorin toimijoilla, on tulos- ja perusteluvelvollisuus.
Pelastustoimen on kaikessa toiminnassaan kyettava perustelemaan yhteiskunnallisesti, miksi se
on olemassa ja kuinka laadukasta, kustannustehokasta ja tuottavaa sen toiminta on. Julkaisussa
kuvataan mittaamistarpeet ja esitetddn mittarit, joilla voidaan arvioida kansainvélisen
pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyodynnettavyyden tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

Julkaisun luvussa 2 avataan tydssa kaytettyja lyhenteitéd ja kasitteitd. Luvussa 3 on esitetty
kehittdmistutkimuksen tutkimuskysymykset ja -ongelmat, tutkimuksen tavoitteet, tutkimuksen
toteutustapa seka tutkimuksen viitekehys. Luvussa 4 tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
Suomen pelastustoimen kansainvéli-sen toiminnan viitekehystd, joka ohjaa Suomea kohti
kansainvalista yhteistyota.

Luvussa 5 muodostetaan kokonaiskuva kansainvélisestd pelastustoiminnasta ja sen kansallisesta
hyodyntéamisesta ja luvussa 6 esitetddn paatavoitteen mukaiset mittaamistarpeet ja mittarit.
Mittaamistarpeiden mukaiset mittarit esimerkkeineen on kuvattu liitteessa 3. Luvussa 7
pohditaan tuloksia ja niiden sovellettavuutta osana kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen
kansallisen hyddyntamisen arvioimiskokonaisuutta.

Tama julkaisu perustuu Pelastusopiston AMKN15-kurssin opiskelijan Janne Vehvildisen Savonia-
ammattikorkeakoulun palopéaallyston koulutusohjelman opinnaytetyéhon.
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2 Lyhenteet ja kasitteet

Kansainvalisen pelastustoiminnan ja varautumisen viitekehys siséltad lukuisia erilaisia lyhenteita
ja kasitteitd. Tassa luvussa esitelladn keskeiset lyhenteet sekd maaritelld&n, mita julkaisussa
tarkoitetaan eri  pelastustoimen, mittaamisen, varautumisen ja  kansainvélisen
pelastustoiminnan  kasitteilld. Kansainvdlinen pelastustoiminta on lisdksi kasitteend
monitulkintainen, joten tdman kasitteen méarittelyyn paneudutaan yksityiskohtaisemmin.

2.1 Lyhenteet

CBRNE — Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive

EADRCC — Naton euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinointikeskus (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre)

ECHO — Euroopan komission humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden p&dosasto
(European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations)

EERC — Eurooppalainen hatdapuvalmius (European Emergency Response Capacity)

ERCC — Eurooppalaisen hatdavun koordinointikeskus (Emergency Response Coordination
Centre)

FRF/T — Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan komennuskunta (Finnrescue Force/Team)
HNS — Isantévaltion tuki kansainvélisté apua vastaanotettaessa (Host Nation Support)

IEC — USAR-muodostelmien luokittelujérjestelma (INSARAG External Classification)

IER — USAR-muodostelmien uudelleen luokittelujarjestelma (INSARAG Exter-nal Reclassification)

IHP — Kansainvélinen humanitaarinen kumppanuusverkosto (International Humanitarian
Partnership)

INSARAG — Kansainvélinen etsinté- ja pelastusneuvosto (International Search and Rescue
Advisory Group)

OCHA - YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs)

OSOCC - Operaatioiden koordinaatiokeskus kohteessa (On-Site Operations Coordination
Centre)

TAST — Teknisen tuen asiantuntijaryhma (Technical Assistance Support Team)
UCPM - EU:n pelastuspalvelumekanismi (Union Civil Protection Mechanism)

UCPT - EU:n pelastuspalvelumekanismi -muodostelma (Unionin Civil Protection Team)

7
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UNDAC — YK:n katastrofien arviointi- ja koordinointijarjestelméd (United Nations Disaster
Assessment and Coordination)

USAR — Rauniopelastuksen késite, jolla viitataan usein rauniopelastusmuodostelmaan (Urban
Search and Rescue)

2.2 Kasitteet

Julkaisussa kaytetddn lukuisia toimialan yhteisesti madrittelemia sisdisen ja ulkoisen
turvallisuuden kasitteitd, joita on kasitelty tassé kappaleessa. Mittaamisen termiston osalta
kaytetddn padosin Pelastustoimen indikaattorit -hankkeen ja valtiovarainministerion ohjeen
Tuloksellisuusajattelu ja tuloksellisuuden arviointi vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa
(2012) mukaisia maaritelmia.

Aikaansaannoskyky kuvaa organisaation, tyOyhteison ja henkiloston kykyd aikaansaada
tuloksellisuutta. Aikaansaannoskykyyn siséltyy yhtend nakodkulmana laatu.
(Valtiovarainministeri6 2012, 1-3.)

Humanitaarinen avustustyd on toimintaa, jonka tavoitteena on pelastaa ihmishenkia, lievittaa
inhimillistd hataa ja yllapitdd ihmisarvo- ja oikeuksia kriisien aikana (Yhdistyneet kansakunnat
2016).

Hairittilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja ja
jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai
tiiviimp&d yhteistoimintaa ja viestintdd. Hairidtilanteita ovat esimerkiksi vakavat
luonnononnettomuudet, kuten myrskytuhot ja vedenpinnan &killinen nousu. On olemassa myos
ihmisen toiminnasta aiheutuvia héiridtilanteita, kuten mellakka ja terrorismi. (Sanastokeskus
TSK 2014.)

Indikaattori on laadullisen ja/tai méaréallisen mittarin perusteella muodostettu tunnusluku, joka
ilmaisee tavoitteen saavuttamista. Indikaattori tiivistéé laajoja tieto-maarié yksinkertaisemmin
hallittavaan ja ymmarrettdvaan muotoon, ja niitd kaytetdan paatdksenteon ja suunnittelun
tukena. (Euroopan komissio 2017, Rosenstrdm ja Palosaari 2000, 8., Valtiovarainministerid
2012,5))

Mittari on arviointityokalu, joka osoittaa tarkalla numeraalisesti mitattavissa olevalla tasolla
alkuperéisen tavoitteen toteutumista (Valtiovarainministerit 2012, 6).

Palvelukyky kuvaa asiakaspalvelun toimivuudelle ja laadulle asetettujen tavoitteiden
toteutumisen astetta. Palvelukyky kuvaa valtion toimintojen asiakasulottuvuuden ja
asiakaspalvelun onnistumista. Asiakkaina voivat olla arvioitavan toiminnon mukaan yksilot tai
hallinnon sisdiset organisaatiot. (Valtiovarainministerio 2012, 1-3.)
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Poikkeusolot tarkoittaa valmiuslaissa tarkoitettu tilaa, jossa on niin paljon tai niin vakavia
hairi6itd tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto (Sanastokeskus TSK 2014).

Suuronnettomuus on onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden maéaran,
ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun
perusteella pidettéva erityisen vakavana (Sanastokeskus TSK 2014).

Taloudellisuus on tuotosten ja panosten suhde, kun panokset ilmaistaan rahana.
Taloudellisuutta voidaan ilmaista muun muassa tuotosten yksikkokustannuksina.
(Valtiovarainministeri6 2012, 1-3.)

Tuloksellisuus ilmaisee toiminnan onnistumisen astetta. Tuloksellisuus on organisaation tai sen
yksikdn kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva ylakasite. Tuloksellisuus jaetaan neljaan
paaulottuvuuteen, jotka ovat vaikuttavuus, palvelu-kyky, aikaansaannoskyky seka tuottavuus ja
taloudellisuus. (Valtiovarainministerio 2012, 1-3.)

Tuottavuus on tuotosten ja panosten suhde, kun panokset ilmaistaan tuotannontekijoina
(Valtiovarainministerit 2012, 1-3).

Vaikuttavuus kuvaa toiminnan tavoitteeksi asetettujen yhteiskunnallisten tilojen aikaan-
saamisen astetta eli toiminnan ja suoritteiden vaikutusta kansalaisiin ja yhteiskuntaan suhteessa
vaikutuksille asetettuihin tavoitteisiin (Valtiovarainministeri¢ 2012, 1-3).

Valmius on varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetddn vastaamaan erilaisiin uhkiin
(Sanastokeskus TSK 2014).

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtévien mahdollisimman hairiéton hoitaminen
ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet héiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.  Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, etuké&teisvalmistelut, koulutus sek& valmiusharjoitukset. (Sanastokeskus
TSK 2014.)

2.3 Pelastustoimen ydinprosessit

Pelastustoimen indikaattorit -hankkeessa indikaattorit muodostettiin pelastustoimen
ydinprosessien arviointitarpeita vastaavasti. Hankkeessa kaytetyt ydinprosessikasitteet ovat
pelastustoimen  uudistushankkeen Pelastuslaitoksen prosessit  -kehittdmistydryhmén
madrittelemid. Koska tydryhman toimikausi on 1.7.2016 - 31.12.2018, julkaisussa kaytetdan
tyoryhmaélta tiedoksiantona saatua vallitsevaa maaritelmaa (Luonnos 1.5, 20.3.2017)
ydinprosesseista. Huomioitavaa on, etté lopulliset madritelmat voivat paivitty4 ja siten poiketa
tésséa kaytetyista luonnosvaiheen maaritelmista.

Onnettomuuksien ehkaisy -ydinprosessilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla vdhennet&én
onnettomuuden todennékoisyyttd ja ennalta varautumiseen perustuen onnettomuudesta
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aiheutuvia vahinkoja. Onnettomuuksien ehkaisyn tarkeimmat tehtdvat kuvataan pelastuslaissa
ja pelastuslaitoksien palvelutasopaétoksissd. Niith ovat muun muassa kaavoitukseen
vaikuttaminen, rakennushankkeen  suunnittelu ja  ohjaus, turvallisuusviestinta,
valvontatehtavét, asiantuntija-avun antaminen muille viranomaisille sekd yhteistyd muiden
viranomaisten ja tahojen kanssa. Liséksi toteutetaan palontutkintaa, onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran sekd syiden kehityksen seurantaa ja ryhdytddn tarvittaessa
toimenpiteisiin - onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Toiminta perustuu riskinarviotyéhon.
(Pelastuslaitoksen ~ prosessit  -kehittdmistydéryhmé,  henkilokohtainen  tiedoksianto
Pelastustoimen indikaattorit -hankkeelle 20.3.2017.)

Pelastustoiminta-ydinprosessilla  tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympériston
suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi
onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa Kkiireellisesti suoritettavia toimenpiteitd; myos
valmiuslain (1080/1991) ja puolustustilalain (1083/1991) tarkoittamissa poikkeusoloissa seké
edelld mainittuihin tehtaviin varautumista (Pelastuslaitoksen prosessit -kehittdmistyéryhma,
henkilokohtainen tiedoksianto Pelastustoimen indikaattorit -hankkeelle 20.3.2017).

Pelastuslaitos ensihoidon palvelujentoteuttajana -ydinprosessilla tarkoitetaan &killisesti
sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan hoitoa tapahtumapaikalla tai kuljetuksen aikana kuten
siitd on terveydenhuoltoviranomaisen kanssa yhteistydsopimuksessa maéritelty. Tallaisia
toimenpiteité ovat akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointi,
kiireellinen hoito ensisijaisesti terveydenhuollon hoitolaitoksen ulkopuolella ja tarvittaessa
potilaan kuljettaminen ladketieteellisesti arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan hoitoyksikkdon.
Osana ensihoitopalvelua pelastuslaitos toteuttaa ensivastetoimintaa, jolla tarkoitetaan
hatakeskuksen kautta halytettavissé olevan muun yksikon kuin ensihoitoyksikon halyttdmista
akillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen lyhentdmiseksi.
(Pelastuslaitoksen  prosessit  -kehittdmistydéryhmé,  henkilokohtainen  tiedoksianto
Pelastustoimen indikaattorit -hankkeelle 20.3.2017.)

Varautumisen tukeminen -ydinprosessilla tarkoitetaan kuntakonsernin (kunnat, kuntayhtymaét
sekd muut kunnalliset toimijat) ja tulevan maakuntakonsernin toimijoiden seka
pelastuslaitoksen ydinprosessien tukemista toimintojen jatkuvuuden hallinnassa. Tarkoituksena
on kehittda edellda mainittujen toimijoiden kriittisen palvelutuotannon hairiottomyytta seka
luoda néille kyky tunnistaa omaan toimintaansa ja keskeisimpaan palvelutuotantoonsa
vaikuttavat riskit ja uhkatekijat seka varautua tarkoituksenmukaisesti ndiden toteutumiseen.
(Pelastuslaitoksen  prosessit  -kehittamistydéryhméa,  henkildkohtainen  tiedoksianto
Pelastustoimen indikaattorit -hankkeelle 20.3.2017.)

2.4 Kansainvalinen pelastustoiminta

Kansainvalisen pelastustoiminnan kasitetta ei ole maaritelty tarkasti Suomessa. Kansainvéliseen
pelastustoimintaan viitataan usein monella eri termilla ja silla voidaan tarkoittaa monia eri
toimintoja. Monitulkintaisuuden takia tdssd luvussa maaritelladn, mitd kansainvélisella
pelastustoiminnalla tarkoitetaan timan julkaisun yhteydessa.
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Sanastokeskuksen maéaritelmédn mukaan pelastustoiminta on toimintaa, joka koostuu
onnettomuuden tai onnettomuuden uhkan edellyttamista kiireellisistd ihmisten, omaisuuden ja
ymparistdn suojaamiseen ja pelastamiseen tahtddvistd toimenpiteistéd (Sanastokeskus TSK
2014). Pelastuslain  mukaan pelastustoimintaan kuuluvia tehtdvid ovat hélytysten
vastaanottaminen, vadeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen sek&
onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympéristdn ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen. Liséksi pelastustoimintaan kuuluvat edelld mainittujen tehtévien johtamis-,
viestinté- ja huoltotoimenpiteet. (Pelastuslaki 379/2011, 32 8.)

Suomessa kansainvaliselld pelastustoiminnalla viitataan usein kansainvaliseen civil protection -
termiin. Civil protection on kasitteend hyvin monimuotoinen ja siséltédé laajan kokonaisuuden
vaeston suojelemista koskevia toimintoja. Suomessa kansainvéliselld pelastustoiminnalla
tarkoitetaan Idhinna aktiivisia pelastus- ja torjuntatoimia eli itse pelastustoiminnan maéritelman
mukaista toimintaa. (Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijat Esa Ahlberg ja Ville-Veikko Pitk&nen,
haastattelu 9.12.2016.)

Civil protection -k&site on moniulotteinen, ja se ymmarretaan eri tavoilla eri kansallisuuksissa ja
jopa kansallisen tason eri organisaatioissa. Civil protection -kasitteelld tarkoitetaan yleisesti
vdestdn, omaisuuden ja ympdriston suojelemisen toimintoja luonnononnettomuuksissa,
teknologisissa onnettomuuksissa, terrori-iskuissa ja pandemioissa. Civil protection -kasitteelld
tarkoitetaan aktiivisen pelastustoiminnan liséksi muita vaeston kriisitilanteessa auttamiseen
liittyvia tehtévid, kuten pakolaisasioita, humanitaarista apua, logistiikka- ja varusteapua seka
infrastruktuurin kunnostamista. (Elomaa ja Halonen 2007, 6,23.)

Civil protection -termiin viitataan eri kansallisissa yhteyksissa eri termeilld, kuten esimerkiksi
‘onnettomuussuunnittelu  (disaster planning)’, ‘'véestonsuojelu (civil defence)’ ja
‘hatatilanteiden hallinta (emergency management)’. Civil protection -k&sitteen siséltdma
tehtavakenttd on verrattavissa Suomessa kaytetyn vaesténsuojelun kasitteen tehtavéakenttaan.
(Elomaa ja Halonen 2007, 6.)

Vaestonsuojelun késitettd on syytd avata myds, jotta saadaan tarkempi Kkasitys siitd
tehtavakentastd, jonka civil protection -termi sisdltdd. Sanastokeskuksen maaritelmén mukaan
vaestonsuojelu tarkoittaa ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoiminnan tehtavien
hoitamista poikkeusoloissa sekd niihin varautumista. Geneven yleissopimuksen (1949)
ensimmaisessa lisapoytakirjassa vuodelta 1977 madritellddn véestonsuojelun sisaltdmét
tehtdvat. Lisapoytakirjan mukaan vaesttnsuojelun toimintojen tarkoituksena on véeston
suojeleminen vihollisuuksien ja onnettomuuksien aiheuttamilta suorilta ja epdsuorilta vaaroilta
ja haitoilta. Geneven yleissopimuksen lisdpoytéakirjan madrittelemét tehtavat ovat seuraavat
(Sanastokeskus TSK 2009, 112):

1) hélytystoiminta,

2) evakuointi,

3) suojista huolehtiminen,

4) pimennystoimenpiteiden hoito,

5) pelastustoiminta,

6) laakintahuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto,
7) sammutustoiminta,
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8) vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen,

9) puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet,

10) tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden jakelu,

11) osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja yllapitdmiseen
tuhoalueilla,

valttdméattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen,

surmansa saaneista huolehtiminen,

avustaminen elintarkeiden kohteiden sdilyttamiseksi ja

edella mainittujen tehtévien edellyttdmaét lisétoimenpiteet, mukaan lukien suunnittelu
ja jarjestely, mutta ei pelkastaan rajoittuen naihin.

12
13
14
15

— ~— — ~—

Kokonaisturvallisuuden sanaston (Sanastokeskus TSK 2014) mééritelméssa véaestonsuojelulla
tarkoitetaan pelkastaén aseellisen hyokkayksen johdosta tapahtuvaa toimintaa. Tdma on
ristiriidassa aiemman mééritelman kanssa, joka otti huomioon myds laajemmin poikkeusoloihin
varautumisen. Valmiuslain (1552/2011) 3 8:n maéaritelmé&n mukaan poikkeusoloja ovat
aseellisen hyokkayksen ja sen uhkan lisiksi vaeston toimeentuloon tai maan talouseldmén
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, erityisen vakava suuronnettomuus
jasen valiton jalkitila seka vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava, hyvin
laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Civil protection -termin tehtavakentén kannalta on
tarkoituksenmukaisempaa kayttdd vanhempaa, varautumisen ja vaestonsuojelun sanaston
(Sanastokeskus TSK 2009) mukaista madritelmaa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2010,
30) vaestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven sopimuksen lisapoytékirjan mukaisia tehtavia.

Civil protection tarkoittaa vaestonsuojelun kéasitteen tehtévakenttadn liittyvia tehtavid niilta
osin, kuin ne koskevat véestdn suojelemista luonnononnettomuuksien, teknologisten
onnettomuuksien ja terrori-iskujen aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta. Civil protection -termia
kaytetddn tekstissd kaantamattomana yleisesti hyvaksytyn kaannoksen ja madritelmén
puuttumisen vuoksi.

Kansainvaliselld pelastustoiminnalla tarkoitetaan tasséd tydssd civil protection -termin
tehtavakenttéén kuuluvia aktiivisia pelastus- ja torjuntatoimia, joita kaytetdan kansainvalisissa
tehtdvissd onnettomuuksien seurausten rajoittamiseksi. Kuvassa 1 on esitetty civil protection -,
vaestdnsuojelu- ja kansainvalinen pelastustoiminta -kasitteiden vélinen suhde.

12
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Termien suhde

VAESTONSUOJELU
vastaanottaminen
-halytysten y.
e 1) haiytystoiminta
ihmisten, ympiristdn 3 omaisuuden Tarkoitetaan ! - e
suciaaminen 3 pelastaminen 3) suojista huoiehtiminen
4) pelastustoming
5) sammutustoiminta
6) alueiden t a
7) puhs: minta 3 vastaavat o G
B) tiapismac Jrjestiminen 3 tarvidkeiden akelu
3] vittimittomen [Uicsten palveiuen Kirenen kuntosn saattaminen
10) surmansa saaneista huolehtiminen
11) inen eintirkeiden - oy
12) 35cntihuoito, mukaan luen ensiapu ja hengelinen huoito
13) v it Arpstyisen o 2 ylapams
QVILPROTECTION Tarkoitetaan 14) edels mainittujen tehtivien edely Fsltoimenpiteet, mukasn luiden suuanttels 3 firestely,
Mo«mnm muttel rjottuen nihin.
l'l isi ksissa, terror- 15) pimennyst hoto
iskuissa ja pandemioissa Rittyvit tehtivie

Kuva 1. Kansainvdlisen pelastustoiminnan, véestonsuojelun ja civil protection -kasitteiden
valinen suhde.

Kansainvélisen pelastustoiminnan resursseja kéytetdén lisaantyvassa méarin humanitaaristen
avustusoperaatioiden tukitehtaviin, kuten esimerkiksi teknisen tuen jarjestelyihin ja
avustustukikohtien perustamiseen (Sisdministerio 2016d, 14). Taméan perusteella voidaan siis
ajatella, ettd kansainvélisen pelastustoiminnan kasite on laajenemassa vastaamaan civil
protection -termia.

Kansainvalisen  pelastustoiminnan erityisosaamisella  tarkoitetaan tdssa yhteydessa
aihesiséltoja, jotka kuuluvat rauniopelastuksen, teknisen tuen ja kansainvélisen
pelastustoiminnan  asiantuntijatehtdvien  substanssiosaamiseen.  Substanssiosaamiseen
sisdltyvat kansainvélisen pelastustoiminnan koulutuksissa, harjoituksissa ja tehtavilla tarvittavat
tiedot, taidot ja menetelmét.
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3 Kehittamistutkimus

Julkaisu perustuu kehittdmistutkimuksena toteutettuun Janne Vehvildisen Savonia-
ammattikorkeakoulun palopaallyston koulutusohjelman opinndytetydhon. Tassé luvussa
kasitellaan kehittdmistutkimusta yleiselld tasolla, opinndytetyon linkittymista Pelastustoimen
indikaattorit -hankkeeseen, tutkimusongelmia ja -kysymyksid sek& kuvataan aiheen rajaus.
Liséksi esitetddn opinnaytetytn keskeinen teoreettinen viitekehys, tutkimusmenetelmat seka
mittarinmuodostusprosessi.

3.1 Pelastustoimen indikaattorit -hanke

Opinnaytetyo oli osa Pelastustoimen indikaattorit -kehittdmishanketta, joka oli toteutukseltaan
1.4.2016 - 30.9.2017 ajoittunut Pelastusopiston johtama yhteistyhanke. Hankkeessa luotiin
esitys pelastustoimeen indeksoiduista mittareista ja indikaattoreista, joilla voidaan arvioida
Suomen pelastustoimen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Opinndytetyon tarkoituksena oli muodostaa kasitys kansainvélisen pelastustoiminnan ja
kansainvélisen pelastustoiminnan resursseista ja osaamisen kansallisen hy&dyntdmisen
mittaamistarpeista sek& luoda mittareita, joita Pelastustoimen indikaattorit -hanke ja
vastaavasti Suomen pelastustoimi voivat kansallisen arviointijarjestelman kehittdmisessé
hyodyntaa.

Julkisen sektorin palveluna pelastustoimea koskee vastaava tulosvelvollisuus kuin muitakin
julkisia palveluita. Pelastustoimen on kyettéva perustelemaan yhteiskunnallisesti, miksi se on
olemassa ja onko sen toiminta laadukasta, kustannustehokasta ja tuottavaa. Pelastustoimen
strategiassa esitettyja kansallisia tavoitteita ja niiden toteutumisen arviointia varten on tarpeen
luoda toimialan yhteismitalliset kansalliset mittarit.

Talla hetkelld pelastustoimessa on véhan valtakunnallisia mittareita, jotka ovat tuottamansa
tiedon luonteen osalta pagosin taaksepéin suuntautuvia, tapahtuneen toiminnan méaéralliseen
arviointiin soveltuvia mittareita. Mittarit eivat seliti tekijoitd numeroiden takana tai kerro
toiminnan laadusta. Pelastustoimen kansallisen tason mittareita tuottavat télld hetkelld
padasiassa siséministerio ja Pelastusopisto. Pelastusopiston mittarit on esitetty Pelastusopiston
tulostavoitteissa, ja siséministerion pelastusosaston mittarit on kuvattu siséministerion
hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Nykyisissd mittareissa ei ole tulevaisuuden
arviointiin  suuntautuvia mittareita eivatkd mittarit ota huomioon toimintaympéristén
dynaamisia muutoksia, jolloin niiden kaytettavyys toimintaa ennakoivassa paattksenteossa ei
ole paras mahdollinen.

Liséksi sisaministerion toimialoille on tarve luoda keskendan vertailukelpoisia arviointitytkaluja.
Rajavartiolaitos johti vuonna 2015 sisdministerién strategisen tutkimushankkeen (Sisaisen
turvallisuuden strategian yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja siihen liittyvat indikaattorit 2015),
jossa kehitettiin sisaasiainhallinnon yhteisia, sisaisen turvallisuuden strategian vaikuttavuuden
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arvioimiseen soveltuvia indikaattoreita. Hankkeessa luotiin kolme siséista turvallisuutta
mittaavaa indikaattoria, jotka olivat sisdisen turvallisuuden indikaattori, yhteiskuntaindikaattori
seké yhteistyon indikaattori. Sisaisen turvallisuuden indikaattorin muodostamisen haasteena on
vertailukelpoisten indikaattoreiden puuttuminen sisaministerion toimialoilta.
Yhteismitallisuuden takia pelastustoimelle on térkeda luoda uudet valtakunnalliset indikaattorit.

Pelastustoimen strategiassa madritelld&n pelastustoimen kansalliset tavoitteet. Yhtena
strategian tavoitteena on yhtendistdd toimialan toimintatapoja ja palveluita (Sisdministerid
2016a). Tamé& tavoite nakyi Pelastustoimen indikaattorit -hankkeessa. Pelastustoimen
kehittdmiseksi on lisddntyva tarve yhdenmukaiselle mittaristolle, jolla voidaan systemaattisesti
arvioida pelastustoimen palvelutuotannon laatua toimintojen ja ohjaavien prosessien jatkuvaksi
kehittdmiseksi (Sisaministerié 2016d, 19).

Pelastustoimen vertailukelpoiset indikaattorit luodaan pelastustoimen tuloksellisuuden ja
yhteiskunnallisen  vaikuttavuuden mittaamiseen. Tuloksellisuus ja yhteiskunnallinen
vaikuttavuus muodostuvat arvioimisen péédkategorioiden eli 1) palvelukyvyn ja
aikaansaannoskyvyn, 2) tuottavuuden ja taloudellisuuden sekd 3) henkildsto-osa-alueen
mittaamisesta saaduista syotteistd. P&&tasoja vastaavat, indeksoidut mittarit laaditaan
tarvittaessa ydinprosessikohtaisesti (A-D). Eri mittaamistasojen vélistd suhdetta kehittamisté
ohjaavan strategisen tiedon tuottamiseksi ilmennetéan kuvassa 2.

Pelastustoimen strateginen johtaminen ja ohjaus

1. Taaksepain katsova mittaaminen: miten meni?

snnsijjasyo|ny

Ydinprosessit:
A Onnettomuuksien ehkaisy

palveluntoteuttajana
D Varautumisen tukeminen

B Pelastustoiminta
C Pelastuslaitos ensihoidon

2. Tulevaan katsova mittaaminen: toimintaympariston muutoksen mittaaminen

Kuva 1. Pelastustoimen indikaattorit -hankkeen mittarikartta (Pelastusopisto 2016b).

Lahtokohdat pelastustoimen toiminnalle kokonaisuutena asettavat lainsdédanto, asiakkaiden
tarpeet ja palvelutasopaatokset, joissa mééritelladn paikalliset palvelutasot. Pelastustoimen
ydinprosessit vastaavat pelastustoimen uudistushankkeen prosessit -tydryhman maarittelyé.
(Pelastusopisto 2016b, 10-11.) Ydinprosessit ovat:
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QD
=

Onnettomuuksien ehkaisy,

Pelastustoiminta,

Pelastuslaitos ensihoidon palveluntoteuttajana ja
Varautumisen tukeminen.

O
~

o O

Onnettomuuksien ehkaisy -ydinprosessi jaetaan kolmeen alakategoriaan, joita ovat valvonta,
turvallisuusviestintd ja  asiantuntijapalvelut. Pelastustoiminnan ydinprosessi —sisaltéda
pelastustoiminnan lisdksi pelastustoimen oman varautumisen vdaestonsuojelutehtaviin.
Varautumisen ja hairiétilanteiden hallinnan tuki-ydinprosessilla tarkoitetaan pelastustoimen
yhteiskunnan varautumisen koordinointia ja tukemista. (Pelastusopisto 2016b, 11.)

Pelastustoimen ydinprosesseja arvioidaan tuottavuus- ja taloudellisuustasolle, palvelukyky- ja
aikaansaannoskykytasolle sek& henkilostotasolle muodostetuilla mittareilla. N&in saadaan
mitattua ydinprosessikohtaisesti pelastustoimen tuloksellisuutta ja sitd kautta yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Tuloksellisuus tarkoittaa organisaation tavoitteiden saavuttamisen astetta
(Valtiovarainministerié 2012, 1-3). Pelastustoimen ylimpanad tavoitteena eli visiona on
turvallinen ja kriisinkestdvd Suomi. Pelastustoimen toiminnan voidaan katsoa olevan
tuloksellista td&méan tavoitetilan tayttyessa (Sisdministerid 2016d, 8). Pelastustoimen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan arvioida tarkastelemalla tuloksellisuutta pitkalla,
toimintakulttuurin kehittdmisen tarkasteluun ulottuvalla aikavalilla. (Pelastusopisto 2016b, 12.)

Mittareita muodostettiin  ydinprosessikohtaisesti edelld esitellyille mittaamistasoille.
Tuottavuustasolla tarkastellaan palvelutarjontaa ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta, mitd
pelastustoimeen sijoitetulla resursseilla on saatu tuotettua. Tuottavuustason mittarit ovat
panos-tuotos -mittareita, jossa panoksella tarkoitetaan tuotannontekijad, kuten esimerkiksi
henkilostoresurssia. Taloudellisuustason mittareilla mitataan, kuinka taloudellisesti palvelut
toteutetaan. Taloudellisuusmittarit mittaavat myos panoksen ja tuotoksen suhdetta, mutta
panoksella tarkoitetaan taloudellista resurssia. (Pelastusopisto 2016b, 12.)

Palvelukyky ja aikaansaannoskyky -tasolla tarkastellaan pelastustoimen kyvykkyyttd vastata
keskeisten maaraysten ja paatosten edellytyksiin sekd alueellisista erityispiirteista heijastuviin ja
asiakkaiden tarpeisiin. Palvelukyky ja aikaansaannoskyky -mittaamistaso siséltéd myds
asiakastyytyvéisyyden ja laadun osa-alueet. Henkil3stttaso siséltad pelastustoimen henkiloston
patevyys-, tyohyvinvointi- ja tyoturvallisuustarkastelutasot. Henkildstétason mittareilla
arvioidaan kokonaisuutena pelastustoimen kyvykkyyttd pelastusalan asiantuntemuksen ja
osaamisen tuottajana. (Pelastusopisto 2016b, 12.)

Pelastustoimen indikaattorit -hanke oli koko pelastustoimen toimialan kattava tutkimushanke,
joka toteutettiin tiiviissd yhteisty0ssd pelastustoimen keskeisten toimijoiden kesken.
Mittareiden laadintaan  osallistui  henkiléstda  sisaministerion  pelastusosastosta,
aluehallintovirastoista, pelastuslaitoksista, Kuntaliitosta, keskeisista toimialan jarjestoista seka
Pelastusopistosta. Hankkeessa sovellettiin paljon erilaisia aineiston keruumenetelmia, kuten
asiantuntijahaastatteluja, tyopajoja, valmiin aineiston keraamistd pohjatiedoksi seka
benchmarking-vierailua Virossa. Hankkeessa tuotettu indikaattoriesityksen siséltava
loppuraportti valmistui hankkeen paattyessa syyskuussa vuonna 2017.
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3.2 Tutkimusongelma ja aiheenrajaus

Julkaisun perustana olevassa opinndytetytssa luotiin  kokonaiskasitys kansainvalisestd
pelastustoiminnasta ja sen linkittymisestd kansalliseen varautumiseen. Kansainvélinen
pelastustoiminta ja sen kansallinen hyddynnettavyys ovat sisallon painopisteteemat. Perusteet
kansainvéliseen pelastusyhteistyohon syntyvat maarayksistd, ohjeista, valtioiden valisista
sopimuksista ja yhteiskunnan tavoitetilasta kansainvéliseen yhteistoimintaan. Suomella on
tavoite varautua kansallisesti vakaviin yhteiskunnan hairiétiloihin ja suuronnettomuuksiin.
Suomella on oltava hyva valmius vastata naihin tilanteisiin itsendisesti, jolloin mahdollisimman
laaja kaytettavissa olevien resurssien ja osaamisen hyddyntdminen on tarpeen. Tarvittaessa
Suomen on kyettava pyytdmé&éan ja vastaanottamaan kansainvalista apua.

Opinndytetydssd muodostettiin  kasitys kansainvélisen pelastustoiminnan ja kansallisen
pelastustoiminnan resurssien ja osaamisen hyddyntamisen nykytasosta ja kehityssuuntauksista
Suomessa seka selvitettiin naitd vastaavat mittaamistarpeet ja luotiin konkreettinen mittaristo
kyseisten aihealueiden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden mittaamiseksi.
Tutkimustavoitteiden pohjalta etsittiin vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1) Millainen on kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyédyntamisen
nykytila ja kehityssuuntaukset Suomessa?

Kysymysten pohjalta muodostettiin kokonaiskasitys kansainvélisen pelastustoiminnan ja sen
kansallisen hyddyntdmisen nykytilasta ja kehityssuuntauksista. Kansallinen hyddyntadminen
siséltdd kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden erityisosaamisen hyddyntamisen
paivittaisessd toiminnassa, kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudessa olevien resurssien
hyodyntéamisen kotimaan onnettomuus- ja héiridtilanteissa sekd Suomen valmiuden pyytéa ja
vastaanottaa kansainvélista apua.

2) Mitkd ovat kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddyntamisen
keskeiset mittaamistarpeet ja indikaattorit?

Opinndytetydssa selvitettiin painopisteteemojen oleellisimmat mittaamistarpeet ja luotiin
mittaristo ja indikaattorit vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arvioimiseen.

Opinndytetyon  painopisteteemat sovittiin  Pelastustoimen indikaattorit -hankkeen
projektipaallikkd, tutkija Heidi Huuskosen ja Pelastusopiston tutkimusjohtaja Esa Kokin kanssa.

3.3 Kehittamistutkimus

Julkaisun  perusteena oleva opinndytetyd oli luonteeltaan kehittdmistutkimus.
Kehittamistutkimus ei itsessaan ole tutkimusmenetelma, vaan se sisaltaa useita eri menetelmia.
Kehittdmistutkimukseen sisaltyy aina kaksi ulottuvuutta: kehittdmistyé ja tutkimus.
Kehittdmistutkimuksessa on muutostarpeen pohjalta tarkoitus luoda jotakin uutta, aiempaa
parempaa, kuten uusi tuote, prosessi, palvelu tai toimintatapa. Tassa tarkastelussa kehittamisen
tuotoksena olivat kansainvalisen pelastustoiminnan ja kansallisen varautumisen indikaattorit.
(Kananen 2012, 42-44.)
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Kehittdmistutkimus siséltaa useita eri kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia, ja
tutkimusotetta kutsutaankin termilld 'mixed methodology’. Opinndytetydssé sovellettiin
lopputuotoksen eli mittareiden luomiseksi asiantuntijahaastatteluja, kyselya ja viiteaineistoa.
Kysely ja haastattelut siséltavat kvalitatiivisen lahestymistavan etenkin nykytilan selvittdmiseen.
(Kananen 2012, 19-20.)

Kanasen (2012, 52) mukaan kehittamistutkimuksen vaiheita ovat:

[

Nykytilan kartoitus,

Ongelmatilanteen analyysi ja siihen vaikuttavat tekijat,
Parannusehdotus,

Kokeilu,

Arviointi ja

6) Seuranta.

B W N
~— N — ~— ~—

o1

Nykytilasta muodostettiin ké&sitys haastattelemalla asiantuntijoita, |&hettdmalla kysely
pelastuslaitoksille sekd tarkastelemalla sidosryhmiltd saatuja asiakirjoja. Nykytilan
kartoittamiseen tahtddvien haastattelujen ja kyselyn perusteella muodostui késitys
mittaamistarpeista, joilla  opinndytetyon  tutkimusongelmiin  saatiin  vastauksia.
Parannusehdotuksen sijasta esitettiin ratkaisuehdotus eli kansainvélisen pelastustoiminnan ja
sen kansallisen hyddyntdmisen tuloksellisuuden arvioinnin mittaamistarpeet sek& siihen
soveltuvia mittareita. Muodostuneet mittarit integroitiin Pelastustoimen indikaattorit -
hankkeessa muodostuneeseen kansalliseen arviointirakenteeseen. Mittareiden arviointia ja
seurantaa ei opinndytety0ssd ehditty toteuttaa ja se on mahdollista toteuttaa myohemmassa
vaiheessa.

Aineiston kokoamisessa nykytilaa, kehityssuuntauksia ja ké&sityksid mittaamistarpeista ja
mittareista selvitettiin asiantuntijahaastatteluilla, kyselylla pelastuslaitoksille seka sidosryhmilta
keratyilla aineistoilla. Keskeisten asiantuntijoiden kanssa kaytiin aktiivisesti keskustelua
rakentuvan nékemyksen syventamiseksi. Syvallisemman substanssiosaamisen luomiseksi ja
kokonaiskasityksen rakentumiseksi osallistuttiin lisdksi Pelastustoimen indikaattorit -hankkeen
ty6pajoihin.

Sisaministerio asetti 15.12.2015 hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi.
Uudistamishankkeeseen kuuluu nelja eri osahanketta, joista yksi on Pelastustoimen
kehittdminen -osahanke. Pelastustoimen kehittdminen -osahankkeeseen kuuluu Kansainvalinen
pelastustoiminta -tydryhma, jonka tavoitteena on edistdd kansainvélisen pelastustoiminnan
jarjestelman  kehittdmistd.  Tyd  toteutettiin  tiiviissa  yhteisty0ssd  tydryhman
asiantuntijaverkoston kanssa ja tydryhmalta saatua aineistoa sovellettiin etenkin nykytilan ja
kehityssuuntausten kokonaiskasityksen luomiseksi (kasitelty luvussa 5).

Haastattelutavaksi  valittin  teemahaastattelu. Teemahaastattelu on luonteeltaan
keskustelunomainen, jossa tutkijan aloitteesta ja tutkijan johdolla keskustellaan aiheena
olevasta asiasta. Tavoitteena on muodostaa vastauksia vuorovaikutuksessa haastateltavan
kanssa teeman mukaisiin tutkimusongelmiin. Keskustelun kaltainen teemahaastattelu sopii
tiedonhankintaan paremmin kuin perinteiset kysymys-vastaus -haastattelut, koska tavoitteena
on selvittdd asiantuntijan  ndkemyksia  kehittdmistyén  painopisteteemoista ja
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mittaamistarpeista. Valmiita vastauksia ei valttdmétta ole asiantuntijoillakaan, vaan késitysta
luodaan asiantuntijan ja haastattelijan valisessé vuorovaikutuksessa. (Eskola ym. 2001, 24-27.)

Teemahaastattelussa aihepiirit ovat ennalta méaratyt. Etuna teemahaastattelussa verrattuna
esimerkiksi strukturoituun haastatteluun on se, ettd kysymysten muoto ja jarjestys eivét ole
ennalta paatettyja. Teemahaastattelussa voidaan vapaasti vaihdella jérjestysta ja teemojen
lapikdymisen laajuutta asiantuntijoiden osaamisalueiden sekd keskustelun edetessd
havaittavien tarpeiden mukaan. (Eskolaym. 2001, 24-27.)

Teemakohtaisesti pyrittiin  selvittdmaan mittaamisen nykytilaa, mittaamistarpeita seké
konkreettisia mittareita. Haastattelujen teemat olivat seuraavat:

1) Kansainvélisen pelastustoiminnan erityisosaamisen ja resurssien hyédyntdéminen
kansallisesti

2) Pelastustoimen valmius kansainvélisen avun pyytdmiseen ja vastaanottamiseen

3) Suomen rooli ja asema kansainvélisen pelastusavun antajana

Haastatellut henkil6t olivat varautumisen tai kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijoita.
Keskeisid haastateltavia olivat Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijat, sisdministerion
pelastusosaston kansainvélisten asioiden yksikon virkamiehet sekd pelastuslaitosten
asiantuntijat. Haastattelut toteutettiin joko videoneuvotteluina tai henkilokohtaiseen
tapaamiseen perustuen. Lista haastatteluista ja tapaamisista on esitetty liitteessa 1.

Haastattelujen liséksi nahtiin tarkeéksi selvittdd myos laajemmalla otannalla pelastuslaitosten
henkiléston ndkemyksid teemojen nykytilasta, kehitystarpeista, mittaamistarpeista ja
mittareista. Tatd varten kohdennettiin kysely pelastuslaitosten operatiivisen toiminnan ja
varautumisen parissa tydskenteleville pé&allystoviranhaltijoille. Kysely-lomakkeella saatu
aineisto tuki ja taydensi asiantuntijahaastatteluilla saatua aineistoa.

Kyselyn tavoitteena oli selvittdd pelastuslaitosten henkildstén ndkemyksid seuraavista
teemoista:

1) Kansainvélisen pelastustoiminnan koulutuksen saaneiden henkildiden erityisosaamisen
hyodyntaminen pelastuslaitoksilla

2) Kansainvadlisen  pelastustoiminnan  resurssien  hyddyntdminen  kansallisissa
onnettomuuksissa ja hairittilanteissa ja

3) Pelastuslaitosten valmius kansainvélisen avun pyytdmiseen ja vastaanottamiseen.

Jokaisen teeman kohdalla tiedusteltiin vastaajan mielipiteitd pelastuslaitoksen nykytilasta ja
mittaamistarpeista seké@ ehdotuksia konkreettisiksi mittareiksi. Suomen asema kansainvélisen
pelastusavun antajana ja siihen liittyvat mittarit rajattiin kyselyn ulkopuolelle, koska kyseiset
osa-alueet eivat sisally alueellisten pelastuslaitosten lakisaateisiin tehtaviin.

Kysely toteutettin Webropol-kyselyalustalla. Pelastuslaitoksille lahetettiin sahkopostilla
saatekirje ja linkki Webropol-kyselyyn. Kyselyssa oli taustakysymysten liséksi varsinaisia
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kysymyksid yhteensd 19 kappaletta sek& mahdollisuus vapaamuotoiseen kommentointiin.
Kyselylomake on esitetty liitteessa 2.

Verkostomaisessa tydskentelyssd saatiin itse kerdtyn aineiston liséksi paljon muuta
viitemateriaalia, jota on mahdollista hyodyntaa kokonaiskésityksen muodostamisessa. Tallaista
materiaalia oli esimerkiksi pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta -
tyoryhmaltd saatu aineisto. Mikali aineistoa ei ole julkaistu, viitataan aineistoon
henkilokohtaisena tiedoksiantona.

Edell4 esitettyjen tiedonhankintamenetelmien keinoin saatu aineisto késiteltiin sisaltéanalyysi-
menetelmalla. Sisdltbanalyysissa keratty aineisto teemoiteltiin ja luokiteltiin sopiviin luokkiin,
jolloin aineistosta voidaan tehdé perusteltuja tulkintoja. Opinndytety6n analysoitavan aineiston
muodostivat haastattelut, kysely, sdhkdpostiviestit, henkilokohtaiset tiedoksiannot ja muu
aineisto, kuten pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta -tydryhman
kautta saatu kirjallinen aineisto.

Aineisto koottiin painopisteteemoittain yhteen, mink@ jalkeen aineistoa luokiteltiin sen mukaan,
kertoiko aineisto késiteltdvén teeman nykytilasta, kehityssuuntauksista, mittaamistarpeista ja
mittareista vai jostain muusta. Teemakohtaisen luokittelun perusteella luotiin kuvaus
nykytilasta sek& niistd mittaamistarpeista ja mittareista, joita pelastustoimessa pidetdéan
tarkeina.

3.4 Teoreettinen viitekehys

Tarkastelun teoreettinen viitekehys muodostui sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
viiteaineistoista sekd mittaamisen viiteaineistoista. Teoreettinen viitekehys on havainnollistettu
kuvassa 3. Toimintaympéristbn muutos toimii ajurina kansalliselle tahtotilalle. Kansallinen
tahtotila on siséllytetty keskeisiin ohjaaviin ja maaraaviin asiakirjoihin. Naité asiakirjoja ovat eri
saadokset, hallitusohjelma, strategiat ja selonteot.
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TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS
Kansainvalisten tapahtumien vaikutus
Suomen sisdisen turvallisuuden
toimintaympéristoon

KANSALLINEN TAHTOTILA
Lait
Hallitusohjelma
YTS
Pelastustoimen strategia
KANSAINVALISET Sisdisen turvallisuuden selonteko PELASTUSTOIMEN
SITOUMUKSET VARAUTUMINEN

- Valtiosopimukset - Pelastuslaki
- Yleissopimukset - Valmiuslaki
EU-sopimukset - Ohjaavat asiakirjat

KANSAINVALISEN
PELASTUSTOIMINNAN
RESURSSIN JA
OSAAMISEN
HYODYNTAMINEN

Pelastustoimen

KANSAINVALISEN
AVUN ANTAMINEN JA
PYYTAMINEN

- Pelastuslaki
- Pelastustoimen

f uudistushanke
strategia

Pelastustoimen
strategia

Kuva 2. Kehittamistutkimuksen tarkastelun teoreettinen viitekehys.

Suomen kansallinen tahtotila ohjaa yhteiskunnallisen edun ja kehittdmisen kontekstissa
toteutettavia toimintoja. Pelastustoimen kansallinen tahtotila on, ettd Suomi on turvallinen ja
kriisinkestdvd maa (Siséministerid 2016d). Tdman tavoitteen saavuttamiseksi Suomen on
varauduttava mahdollisimman hyvin riskeihin. Varautumisen osalta toimintaa ohjaavat
esimerkiksi pelastuslaki ja eri strategiat. Osana kansallista varautumista on keskeisen&
padmaarand kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien ja osaamisen tehokas ja kansallista
tahtotilaa edistéava hyddyntaminen.

Suomi on sitoutunut toimimaan kansainvalisessa toimintaymparistossa erilaisin sitoumuksin,
joista merkittavimpia ovat EU:n pelastuspalvelumekanismiin sitoutuminen ja valtioiden valiset
valtiosopimukset. Suomi valmistautuu nédiden sitoumusten kautta antamaan kansainvalista
pelastusapua tarpeen vaatiessa, mutta on myds oikeutettu pyytdmaan apua. Kansainvalisen
pelastustoiminnan teoreettisen viitekehyksen muodostavat juuri nédma kansainvéliset
sitoumukset ja pelastustoimen strategia.

Kehittamistutkimuksessa selvitettiin kansainvalisen avun antamisen ja pyytamisen seké&
kansainvélisen pelastusosaamisen ja resurssien kansallisen hyddyntdmisen keskeiset
mittaamistarpeet ja mittarit. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden mittaamisen viitekehyksen
muodostivat ~ Pelastustoimen indikaattorit ~ -hanke  ja  valtiovarainministerion
Tuloksellisuusajattelu ja tuloksellisuuden arviointi vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmassa -
ohje (2012).
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3.5 Indikaattoreiden muodostamisen prosessi

Mittareiden muodostamisen keskeisen lahtokohta oli tavoiteasettelu. Mittareiden
muodostuksessa oli olennaista mé&arittdd, minka tavoitteen téayttymistad halutaan arvioida.
(vValtiovarainministeri6 2012, 5.) Pelastustoimen nékokulmasta tavoitteet ja tahtotila
kansallisella tasolla oli asetettu pelastustoimen strategiassa. Muodostettavien indikaattoreiden
ja mittareiden oli strategiassa ilmennettyd kansallisen kehittdmisen tahtotilaa vastaavasti
linkityttava yhteen tai useampaan strategiassa esitettyyn kansalliseen tavoitteeseen.

Arviointimenettelynd indikaattori kuvaa tavoitteen saavuttamista. Indikaattoreita asetetaan
tavoitetta kohden tarvittava madrd tavoitteen toteutumisen kuvaamiseksi. Ensisijaisena
tavoitteena ei ole indikaattoreiden maarallinen runsaus, vaan indikaattoreista muodostuvan
kokonaisuuden kattavuus suhteessa asetetun tavoitteen saavuttamisen arvioimiseen.
(Valtiovarainministerit 2012, 5.) Kehittdmistutkimuksessa indikaattoreiden maaraa keskeisempi
tavoite oli niiden vastaavuus asetetun tavoitteen saavuttamisen arvioimiseen ja muodostuvan
arviointikokonaisuuden laatu.

Indikaattoreille madaritetd&n mittarit, jotka tuottavat numeerista tietoa arvioitavana olevasta
kohteesta. Mittari mittaa osana indikaattoria tavoitteen toteutumista. Mittarille tulee myds
asettaa tavoitearvo, johon valituilla toimenpiteilld pyritddn. (Valtiovarainministeri®, 6.) Téssa
kehittdmistutkimuksessa tavoitearvoja ei ole maaritetty, sill& on tarkoituksenmukaisempaa, etta
mittarin k&yttdonottava taho madrittelee tavoiteltavat arvot. Kehittdmistutkimuksessa esitettiin
tdmanhetkiset arvot mittareille, mik&li tieto tavoitearvojen maarittdmiseen on ollut saatavissa.

Muodostettujen mittareiden rakenne on esitetty kuvan 4 mukaisesti. Arviointivélineité
muodostettaessa on térkedd kuvata tiedon kerd&misen menetelmat ja se, kuinka tietoa
tuotetaan. Kehittdmistutkimuksessa ehdotettiin tiedonhankintatapaa, mutta ei otettu kantaa
toteuttajaan. Jokaisen mittarin osalta avattiin tarkemmin myos sen kayttotarkoitus. Kommentit-
osioon kerattin  huomioita mittarin  kaytettavyydestd esimerkiksi  tulevaisuuden
kehittdmistarpeita huomioiden.
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OTSIKKO

TARKOITUS Mit3a tarkoitustavasten mittarion asetettu?

TAVOITE Mink3 tavoitteen toteutumista mittarilla
arvioidaan jamika on arvioimisen suhde
pelastustoimen strategian kansallisiin
tavoitteisiin?

INDIKAATTORI Kuvaus tekij3sta /tekijoists, jotka selitavat
tavoitetta jasiihen paasemista.

MITTARI Numeerista/seurattavaatietoa
indikaattorista tuottava arviointivaline

TAVOITEARVO Tavoitearvo

MITTAUSTAAJUUS (Ehdotus) Ehdotus mittaustaajuudeksi

MITTAAMISTASO Mit3 vaikuttavuuden tasoa kyseinen
indikaattorit kuvaa?

DATAN KERAYS Mist3 ja miten data saadaan?

KOMMENTIT Kommentit mittarin k3ytettavyydesta

Kuva 3. Mittareiden esitystaulukon rakenne.

Pelastustoimen indikaattorit -hankkeen mukaisesti vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
tarkasteltiin palvelukyky- ja aikaansaannoskykytasolta, tuottavuus- ja taloudellisuustasolta seké
henkildstotasolta. Namé kolme arvioimisen paatasoa kuvaavat mitattavan asian tuloksellisuutta
eli asetetun tavoitteen téyttymisen astetta.

Aineiston  hankinnalla ~ muodostettiin  k&sitys  painopisteteemojen  nykytilasta,
kehityssuuntauksista sekd mittaamistarpeista. Kattavan nykytila-, kehityssuuntaus- ja
mittaamistarvekasityksen pohjalta muodostettiin mittarimuodostusperiaatteita noudattaen
pelastustoimen kansallisten tavoitteiden téyttymistd arvioivat arviointivalineluonnokset.
Mittareiden muodostusprosessia on havainnollistettu kuvassa 5. Arviointivalineluonnoksia
kommentoivat asiantuntijatahoina Kriisinhallintakeskus ja pelastustoimen uudistushankkeen
Kansainvélinen pelastustoiminta -kehittdmistydryhma. Arviointivéline-esitykset viimeisteltiin
arvioimalla niistd muodostunutta kokonaisuutta suhteessa Pelastustoimen indikaattorit -
hankkeessa rakentuvaan pelastustoimen kansalliseen arviointijarjestelmééan.
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PELASTUSTOIMEN STRATEGIAN
KANSALLISET TAVOITTEET

MITTARINMUODOSTUS-
PERIAATTEET
- Pelastustoimen indikaattorit
-hanke

- Valtiovarainministerion ohje

TUTKIMUSAINEISTO
Asiantuntija-
haastattelut
Kysely
Muu viiteaineisto

NYKYTILA JA
MITTAAMIS-
TARPEET

ARVIOINTIVALINE,
LUONNOS

ASIANTUNTIJALAUSUNNOT

VIIMEISTELY

Kuva 4. Arviointivalineen muodostusprosessi.
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4 Pelastustoimen kansainvalisen toiminnan
perusteet

Suomen pelastustoimen kehitystd ohjaa toimintaympéristobn muutos niin kansallisesti kuin
kansainvélisestikin.  Toimintaympdriston kehittyminen madrittdd toiminnalle ja sen
kehittdmiselle asetettavia tarpeita ja vaikuttaa sitd kautta laajemmin kansalliseen tahtotilaan.
Kansallinen tahtotila siit4, mihin tarpeisiin on tarve vastata, heijastuu lakeihin, asetuksiin,
strategisiin paatoksiin ja ohjeisiin ja sitd kautta pelastustoimen tehtévékenttaan. Téssa luvussa
kasitelladn kansainvélisen toimintaympariston vaikutusta kotimaan toimintaympéristéon seka
keskeisia ohjaavia sdadoksid, paatoksid, strategioita ja sopimuksia, joilla Suomi vastaa ja
vaikuttaa toimintaympériston tarpeisiin.

4.1 Toimintaympariston muutos

Kansainvéliset tapahtumat vaikuttavat Suomen toimintaymparistoén joko suorasti tai
epéasuorasti ja usein monimutkaisten ja -tasoisten tapahtumaketjujen kautta.
Turvallisuusymparistoon vaikuttavien ilmididen lisé&dntyvan keskindisriippuvuuden takia on
tarkeda, ettd Suomi seuraa ja ennakoi kansainvélisessa toimintakentéssa tapahtuvia muutoksia
seka kehityssuuntauksia ja varautuu ja vaikuttaa osaltaan niihin.

Yksi luonteenomaisimmista globaalia toimintaympdrist6d haastavista ilmioistd on kiihtyva
vaestonkasvu. Nykyisellddn maapallon vékiluku kasvaa vuosittain noin 80 miljoonalla. Suurin
vaestonkasvu sijoittuu Afrikkaan, L&hi-ité&dn ja Intiaan, kun vastaavasti teollistuneissa
lansimaissa vaeston kasvu on maltillista tai kasvua ei ole. Globaali demografinen muutos on
puhuttanut paljon kansainvalisesti, ja runsaasti keskustelua ja huolta herattavat ylikansoituksen
seuraukset. Konfliktien, humanitaaristen kriisien, kuten nalanhadan, esiintyvyys uhkaa lisdantya
osittain ylikansoituksen vuoksi. (Sisdministeri¢ 2010, 11.)

Korkea elintaso ja turvallisuus houkuttelevat ihmisid Eurooppaan, minka vuoksi Eurooppa eléé
siirtolaispaineen alla. Liséksi Euroopan lahialueiden konfliktit ovat viime aikoina voimistaneet
merkittavasti turvapaikanhakijoiden méaéaria Euroopassa. Esimerkiksi vuonna 2015 pelkastaan
Suomeen saapui yli 30 000 turvapaikanhakijaa (YLE 2015). Lahi-idan, etenkin Syyrian, Irakin ja
Afganistanin kriisit sekd Pohjois-Afrikan kuivuus ovat nykymuotoisen pakolaiskriisin
taustatekijoita. Terrorismi ja vékivaltaiset aariliikkeet vaikuttavat laajasti kaikkialla maailmassa
ja johtavat epévarmuuteen ja toimeentulon puutteeseen, joka ajaa suuria ihmisjoukkoja
liikkeelle. (Sisdministerio 2016e, 11.)

Globaaliin  turvallisuuskehitykseen vaikuttaa myds paljon esilld ollut ympéristokriisi,
ilmastonmuutos. Paastdjen aiheuttama kasvihuoneilmién vahvistuminen aiheuttaa monenlaisia
ilmidita eri puolella maailmaa. Uhkana on, ettd ilmasto ldmpenee niin nopeasti, ettei
ilmastonmuutosta voida enaa hillitd. On arvioitu, ettd jos keskilampdotila nousee yli kahden
celsiusasteen, ilmaston muutos karkaa hallinnasta ja muutokset ovat katastrofaaliset. (Borg
2015, 147-174.)
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lImaston lampeneminen vaikuttaa eri puolilla maailmaa eri tavalla. Vaarana on, ettd
ilmastonmuutoksen aiheuttamat aari-ilmiét, kuten esimerkiksi kuivuus, tulvat, hirmumyrskyt ja
merenpinnan nousu, aiheuttavat satojen miljoonien ihmisten ilmastopakolaisuuden. Kuusitoista
maailman kahdestakymmenestidkolmesta suurimmasta kaupungista sijaitsee rannikolla. Kaikki
ndma kaupungit ovat yli kymmenen miljoonan asukkaan kaupunkeja ja vaarassa jaada veden
alle. Jos napajaatikot ja arktisten alueiden ikirouta sulavat, merenpinta nousee useita metrejéa.
Eroosio, puhtaan juomaveden loppuminen, ilmastopakolaisuus itsessdan ja muut vaikutukset,
jotka uhkaavat ihmisten perustarpeita, voivat johtaa vakaviin ja pitkékestoisiin konflikteihin.
Tama taas lisénnee ihmisten likkehdintdd Eurooppaan turvallisemman eldmén toivossa. (Borg
2015, 147-174.)

Suomessa tehtiin vuosina 2015-2016 oleskelulupaan sidottuja paatoksia 47 622 kappaletta ja
myonteisen oleskeluluvan sai 40 765 henkild&. Oleskelulupaa hakeneista henkil6ista suurin osa
on Vengjan (15,1 %) ja Kiinan kansalaisia (7,9 %). Samalla aikavalilla Suomessa késiteltiin 20 331
ulkomaalaisen henkilon kansalaishakemusta, joista 16 331 tapauksessa henkiltlle mydnnettiin
kansalaisuus. Hakemukseensa péaatoksen saaneista henkiltistd 30,6 prosenttia oli Vengjan
kansalaisia, 24,8 prosenttia Somalian kansalaisia, 15,2 prosenttia Irakin kansalaisia ja 7,4
prosenttia Afganistanista. (Maahanmuuttovirasto 2017.) Kehityksen seurauksena Suomessa
asuu tulevaisuudessa entista useampi ulkomaalaistaustainen ihminen. Iso osa kansalaisuuksista
ja oleskeluluvista myonnetaan henkildille, jotka tulevat hyvin erilaisista kulttuureista verrattuna
lansimaiseen kulttuuriin.

Vuoden 2015 aikana Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa, kun vuonna 2014 saapuneita
turvapaikanhakijoita oli vain 3651 (YLE 2015). Vuosina 2015-2016 turvapaikkahakemuksia
tehtiin yhteensa 38 134 kappaletta ja p&atoksid hakemuksiin tehtiin 35674. Mydnteisen
turvapaikkapaatoksen ja oleskeluluvan sain 9588 henkil64 ja kielteisen 15 985 henkild&. Suurin
osa turvapaikanhakijoista tulee Irakista (21731 hakemusta vuosina 2015-2016) ja
Afganistanista (5971 hakemusta vuonna 2015-2016). (Maahanmuuttovirasto 2017.)

Maahanmuuttajavéeston integroiminen onnistuneesti kohdemaahan on havaittu haasteeksi.
Maahanmuuttajat eivat valttamattd sopeudu helposti kohdemaahan ja maan kantavéestoon,
vaan vaarana on syrjaytyminen ja maahanmuuttajakeskittymien muodostuminen. Haasteena
on, ettd siirtolaisten keskindisissa yhteisdissa eletddn omilla peliséannailla usein
lainvastaisestikin, kun kulttuuriset toimintamallit siirtyvat sellaisenaan uuteen maahan.
Mahdollisuus kantavaeston, lainsdddannodn ja maahanmuuttajien valisiin ristiriitoihin kasvaa,
mikéa edesauttaa syrjaytymista (Sisdministeri6 2010, 12.)

Vuonna 2010 Suomessa oli syrjaytyneita 15-29-vuotiaita nuoria 51 200, joista 32 500 on
vakavasti syrjaytyneita. Vakavasti syrjaytyneet ovat taysin yhteiskunnan ulkopuolelle joutunutta
vaestdd. Lahes joka neljas syrjaytynyt nuori on maahanmuuttajataustainen. Eri
maahanmuuttajaryhmien valilla on suuria eroja. Esimerkiksi yli 40 prosenttia Somalia-
taustaisista nuorista on syrjaytyneitd. (Sisaministerio 2012, 13.)

Laajamittainen maahantulo luo haasteita turvallisuusviranomaisille. Suurien massojen
saapuminen vieraasta kulttuurista on lisannyt jarjestyshairididen maaria. Turvapaikanhakijoiden
kotouttaminen ja sopeutuminen on osoittautunut haasteelliseksi. Myds kantavaeston asenteet
ja toiminta ovat joissakin tapauksissa aiheuttaneet selkkauksia. Mahdollista on myds, etta
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hadassé olevien pakolaisten joukossa maahan tulee myds henkil6itd, joilla on kytkdoksid
terrorismiin tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, tai henkil6itd, jotka on tuomittu sotarikoksista
tai kovista huumausainerikoksista kotimaassaan. (Sisaministeri¢ 2016e, 13.)

Suomen kansallinen riskinarvio 2015 méarittelee yhdeksi vakavaksi Suomen turvallisuuteen
kohdistuvaksi riskiksi terroristisen teon tai terrorismin. Terrorismin organisoitumisen taso voi
vaihdella yhdestéd radikalisoituneesta henkilostd pienryhmé&én tai jopa laajaan
terroristiverkostoon. Uhka on kohonnut kaikkialla Euroopassa. Uhan taustalla on kiihtyva
radikalisoituminen [&htémaassa ja radikalisoituneiden henkildiden lisaéédntynyt matkustaminen
kohdemaihin. (Sisdministerio 2016c, 79-83).

Kohonnut terrorismin uhka luo pelastustoimelle uudenlaiseen riskiin varautumisen tarpeen.
Esimerkiksi kansallisessa riskinarviossa on kuvattu skenaario séteilylahteen rajayttamisesta
tavanomaisella rajéhteelld. Rajahdyspaikka ja sen laheiset alueet saastuvat ja tuulen suuntaan
vaara-alue voi olla jopa 1-2 kilometrid. Henkilémé&éaréat vaikutusalueella voivat olla suuria, jopa
kymmenid tuhansia ihmisid. Pelastus-, torjunta- ja evakuointitoimet vaativat ennalta
suunnittelua ja huomattavia resursseja. Suomi ei kuitenkaan ole terroristijarjestdjen ensisijainen
kohdemaa, ja todennékdisyys kuvatun kaltaiselle skenaariolle on arvioitu matalaksi, mutta
yleinen uhka on lisdéntynyt ja terrorismin ennakoiminen on hyvin vaikeaa. Kuitenkin riskin
vaikutukset ihmisiin, ymparistévaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset voivat olla
huomattavat. Riskin vaikutusarvio on 3,73 asteikolla 1-5, eli vaikutuksen voidaan katsoa olevan
melko suuri. (Siséministerio 2016c¢, 79-83.) Turussa 20.8.2017 tapahtuneita marokkolaismiehen
puukotuksia tutkitaan ensimmaéisend Suomessa tapahtuneena terroristisessa mielessa tehtyna
tekojen sarjana.

Laiton maahanmuutto, siind missa laillinenkin maahanmuutto, on muokkaamassa Suomen
toimintaympéristoa kansainvélisempé&én suuntaan. Maahanmuuttajat luovat
turvallisuusviranomaisille uuden, merkittdvdn kohderyhman, joka téytyy ottaa huomioon
pelastustoimen palvelujen suunnittelussa ja resurssien kohdentamisessa. Taman uuden
kohderyhmé&n huomioiminen vaatii pelastusviranomaisilta uudenlaista fokusointia asioita
tarkasteltaessa. Ulkomaalaistaustaisten turvallisuuskulttuuri ja turvallisuuskokemukset
poikkeavat usein merkittavasti suomalaisesta. Pakolaistaustaiset voivat esimerkiksi suhtautua
viranomaisiin ennakkoluuloisesti ja pelokkaasti aikaisempien huonojen kokemusten vuoksi.

Ennusteet ilmastonmuutoksen vaikutuksista Suomeen vaihtelevat. Vaikutukset voivat Suomessa
jaada verrattain pieniksi (Borg 2015, 147-174.), mutta todennéakdisté kuitenkin on, ettd Suomen
ilmasto- ja sadolosuhteet muuttuvat aiempaa epavakaampaan ja vaihtelevampaan suuntaan.
Sademaarat lisdantyvat ympari vuoden ja keséllakin yli 10 prosenttia. Etenkin talvisateet ja
rankkasateet lisaantyvat huomattavasti. Erityisesti maan pohjois- ja eteldosissa sademadrien ja
l[Ampdtilan kasvu on arvioitu olevan suurempaa kuin muualla Suomessa. On myds arvioitu, etta
kesdisin pitkien poutajaksojen maara kasvaa sen liséksi, ettd rankkasateita on enemman.
Kehityskulun seurauksena on mahdollista, ettd Suomessa esiintyy pitkia kuivia kausia ja
rankkasateita vuorotellen. (Jylha ym. 2009, 34-57.)

Mikali ilmastonmuutosta ei hillitd, vuosisadan lopulla Lapin ilmasto muistuttaa paljon nykyisen
Etela-Suomen ilmastoa. Ennusteiden mukaan vuosisadan puolivdlin mennessa talvet
muistuttavat Lounais-Suomen nykyisia talvia Suomen keskiosissa ja vuosisadan loppuun
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mennesséa Lapin keskiosissa. Talven pituus lyhenee merkittavasti koko Suomessa, kun taas muut
vuodenajat pitenevét. Etenkin Etel4-Suomessa syksyn pituus korvaa ison osan talvesta. (Jylha
ym. 2009, 34-57.)

Mahdollista on, ettd Suomen myrskyt voimistuvat ilmastonmuutoksen vaikutuksesta.
lImatieteenlaitoksen tekemien tutkimusten mukaan voimakkaiden myrskyjen todennakdisyys
kasvaa etenkin Pohjois-Suomessa. On arvioitu, ettd myrskyjen voimakkuus kasvaisi noin 2-6
prosenttia. Arvioidaan, ettd Suomen merialueilla voidaan tulevaisuudessa ylittda hirmumyrskyn
raja (32,7 m/s). Voimakkaiden myrskyjen vuoksi tulvat rannikkoalueilla saattavat lisdantya.
Vesistotulvat, etenkin talviaikaan, lisdantyvat Eteld-Suomen suurissa vesistoisséa sateiden
lisddntymisen ja talvien ldmpenemisen vuoksi. (IImatieteenlaitos 2017.)

lImastonmuutos luo uudenlaisia uhkakuvia pelastustoimen kannalta niin kansallisesti kuin
kansainvélisestikin. Aikaisempaa useammin esiintyvat myrskyt, rankkasateet ja helleaallot ja
ndiden lisdantyva vaikutus yhteiskunnan pelastustarpeisiin luovat uudenlaisen tilanteen
toimintaympéristossd, johon pelastustoimen tulee pystyd vastaamaan kansallisesti.
Kansainvélisesti on odotettavissa laajojen onnettomuuksien, luonnonkatastrofien ja niiden
aiheuttamien humanitaaristen kriisien lisddntymista eri puolilla maailmaa, jolloin myos
kansainvélisen pelastuspalvelun tarve lisdantyy ja monipuolistuu.

4.2 Pelastustoimen strategia

Sisaministerio6 julkaisi 31.5.2016 pelastustoimen strategian, Turvallinen ja kriisinkestava Suomi.
Uusi strategia sisaltdd pelastustoimen vision vuoteen 2025 asti. Pelastustoimen strategian
lahtokohdat perustuvat hallitusohjelmaan ja sisdisen turvallisuuden selontekoon.
Pelastustoimen strategia sisalta pelastustoimen vision, mission ja tavoitteet, ja se on keskeisin
pelastustoimen toimintaa ja kehittamisté ohjaava asiakirja.

Hallitusohjelman linjausten mukaisesti pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista
johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahvistetaan ja parannetaan
valtion pelastusviranomaisen toimesta. Tavoitteena on myos selkeyttdd pelastustoiminnan ja
siviiliviranomaisten johtamista ja koordinointia laajojen uhkien torjunnassa. Pelastusalan
kustannustehokkuutta ja urapolkuja tulee kehittdd koulutusjarjestelmad uudistamalla sekad
kehittdmalla sopimuspalokuntajarjestelmaa. (Valtioneuvosto 2015, 36.)

Sisdisen turvallisuuden selonteko asettaa pelastustoimelle kaksi tavoitetta suorituskyvyn
parantamiseksi. Toinen tavoite koskee pelastustoimen rakenteiden uudistamista ja
valtakunnallisen ohjauksen lisddmista. Pelastustoimen uudistus liittyy tiiviisti sosiaali- ja
terveyspalveluiden  palvelurakenneuudistukseen.  Toisena  tavoitteena  on, ettd
siviiliviranomaisten johtamiskykyd sekd viranomaisyhteisty6td pelastustoiminnassa ja
poikkeusoloissa vahvistetaan. (Sisaministerio 2016e, 42-43.)

Hallitusohjelman mukaisena siséisen turvallisuuden visiona on, ettd Suomi on maailman
turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda toita. Pelastustoimen kansallisena visiona vuoteen 2025 on
turvallinen ja kriisinkestava Suomi, joka on sisall6llisesti linjassa sisaisen turvallisuuden vision
kanssa. (Sisdministeri6 2016d, 8.)
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Pelastustoimen vision toteutumista tavoitteleva toiminta-ajatus on parantaa turvallisuutta
kaikissa oloissa, myds poikkeusoloissa. Turvallinen ja kriisinkestdvd Suomi toteutuu
vahentamalla onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla siviilivalmiuden
yllapitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa ja
hyodyntamalla pelastustoimen valmiutta nykyista laajemmin yhteiskunnassa seké tuottamalla
terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja. (Siséministerit 2016d, 8.)

Pelastustoimen strategiassa korostetaan riskiperusteisuutta, pelastustoimen hyvaa valmiutta
vastata riskeihin, yhteisty6té niin oman toimialan kuin muidenkin toimijoiden kanssa, palvelujen
laatua, yndenmukaisuutta seké aktiivista pelastustoimen kehittdmista. (Sisdministerié 2016d).

Pelastustoimen strategiassa méaéritellaan pelastustoimen seitseman kansallista tavoitetta, jotka
kokonaisuutena ilmentévat vision toteuttamista (Sisaministerit 2016d, 12):

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan
riskeista.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistydkumppani.
Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yndenmukaisesti.
Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta seké
ymparoivasta turvallisuudesta.

Pelastustoimi kehitt&a aktiivisesti toimintatapoja.

Henkilsto voi hyvin.

SR S
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4.3 Kansallinen tahtotila kansainvalisen avun antamiseen ja
pyytamiseen

Suomen pelastustoimea ohjaa kansainvéliselld tasolla Euroopan unioni (EU). Euroopan unionilla
on kansainvélisiin, merkittaviin kansallisiin ja rajat ylittéviin riskeihin varautumiseksi useita
yhteistoimintaty6kaluja. Euroopan unionin toimintaa ohjaa Lissabonin sopimus, joka on uusin
Euroopan unionin perussopimus 1.12.2009 voimaan astumisestaan l&htien. (Euroopan
parlamentti 2014.)

Lissabonin sopimukseen on kirjattu kaksi kansainvélista yhteistydtd korostavaa lauseketta, jotka
mahdollistavat tehokkaan avunantamisen ja yhteistyon etenkin EU:n jadsenmaiden kesken,
mutta my6s muille valtioille. Namé& lausekkeet ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen artikla 222 eli yhteisvastuulauseke sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
artikla 42 eli keskindisen avunannon lauseke. (Hallituksen esitys eduskunnalle sisaministerion
hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsaadannén
muuttamiseksi HE 107/2016.)

Yhteisvastuulauseke siséltda ajatuksen jasenmaiden keskindisestd avunannosta tilanteissa,
joissa jasenmaa on joutunut terrori-iskun tai luonnon tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden kohteeksi, ja kyseisen jasenmaan kansalliset voimavarat eivat riita
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tilanteen hoitamiseksi. Yhteisvastuulausekkeen mukaan Euroopan unioni voi ottaa kaikki
unionin alueella olevat tarvittavat resurssit kdyttoon torjuakseen terroristiset toimet sekad
suojellakseen vaestta ja demokratiaa. Keskindisen avunannon lausekkeen soveltamisala ulottuu
aseellisiin hyokkayksiin sekd niiden kaltaisiin uhkiin, joihin vastaamiseen tarvitaan sotilaallisia
voimavaroja. (Hallituksen esitys eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdadédnnén muuttamiseksi HE 107/2016.)

Terrori-iskun, ihmisen tai luonnon aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi joutunut
jasenvaltio voi vedota yhteisvastuulausekkeeseen, mikali sen resurssit ja valmiudet eivat riita
tilanteen hoitamiseksi. Mikéli Euroopan neuvosto harkintansa perusteella katsoo vetoomuksen
aiheelliseksi, yhteisvastuulauseke pannaan taytantdoon ja kohteeksi joutunut valtio on
oikeutettu saamaan tarvittavaa apua tilanteen hoitamiseksi. Euroopan unionin
yhteisvastuulausekkeen mahdollistamaan apuun kuuluvat kaikki EU:n mekanismien ja
jasenvaltioiden unionin kdyttoon asettamat voimavarat. Naistd mekanismeista tarkein on EU:n
pelastuspalvelumekanismi  ja  silhen  kuuluvat  voimavarat. Tahdn  mennessa
yhteisvastuulausekkeeseen ei ole vedottu vield kertaakaan. Vuoden 2015 terroristi-iskuissa
Ranska vetosi keskindisen avunannon lausekkeeseen pyytéen apua sotilaallisiin operaatioihinsa
ulkomailla, ja esimerkiksi Suomi on vastannut avunpyyntdon léhettdmélla apua
ranskalaisjohtoiseen operaatioon Libyassa (Euroopan Parlamentti. 2016; YLE 2017). (Hallituksen
esitys eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsdddannén muuttamiseksi HE 107/2016.)

Pelastuslaki huomioi Suomen intressit kansainvalisen avun antamiseen ja myds mahdollisuuteen
avunpyytamiseksi. Pelastuslaissa on saadetty, ettd Suomi voi sisdministerion paatokselld antaa
pelastustoimeen kuuluvaa apua ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojelemiseksi, kun toinen
valtio tai jarjesto sitd pyytdd. Suomi voi my0ds tarpeen vaatiessa pyytda kansainvélista apua
Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvéaliselta jarjestolta. Sisaministerid paattad avun
antamisesta ja pyytdmisestd. (Pelastuslaki 379/2011, 38 8.) Valtioneuvoston asetus
pelastustoimesta (407/2011) tarkentaa 4 §:ss& sisdministerion tehtavaksi huolehtia Suomen
varautumisesta ja valmiudesta kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Laissa  Pelastusopistosta  s&adetddn  Pelastusopiston  vastuusta  kansainvélisessa
kriisinhallinnassa. Pelastusopiston tehtédvdnd on yllapitdd kansainvalisen Kriisinhallinnan
rekrytointivalmiuksia  sekd materiaalisia ja logistisia  valmiuksia sekd antaa
kriisinhallintakoulutusta. Kriisinhallintakeskus on Pelastusopiston yksikkd, joka vastaa laissa
maadratyista kriisinhallinnan tehtavista (Laki Pelastusopistosta 607/2006, 2-3 §).

Valtioneuvoston vuonna 2010 tekema Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on keskeinen asiakirja
Suomen kokonaisturvallisuudelle. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on luonteeltaan
periaatepaatds, joka sisaltdd Suomen ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden toteuttamisen ja
kehittdmisen keskeiset strategiset toimenpiteet. Strategiassa Suomea velvoitetaan yllapitamaan
ja kehittamaan valmiutta kansainvaliseen pelastustoimintaan. Suomen tulee kehittaa kykyéa
antaa apua ja my0s vastaanottaa sitd. Strategian mukaan Suomen tulee kehittaa koulutusta ja
menettelytapoja sekéd hankkia tarvittava kalusto ja muut varusteet kansainvaliseen toimimiseen.
(Puolustusministeri® 2010, 25).
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Sisdministerid on vastaavasti asettanut yhdeksi toiminta- ja taloussuunnitelmansa
vaikuttavuustavoitteeksi kyvyn antaa nopeaa ja tehokasta apua onnettomuus- ja
hairittilanteissa kansainvélisesti. Lisdksi sisdministerid on asettanut yhdeksi pelastusosaston
kehittdmistoimenpiteeksi toimintasuunnitelman vuosille 2017-2020 kansainvalisen valmiuden
kehittdmisen Euroopan unionin tavoitteiden mukaisesti (Siséministerion 2016b, 27-29.)

Pelastustoimen strategian kansallisista tavoitteista osa sisaltda kansainvélisen pelastustoimen
nakokulman. Nain pelastustoimen strategia asettaa myos vaatimuksia ja tavoitteita
pelastustoimen kansainvéliselle toiminnalle. Tavoitteeseen pelastustoimen valmiudesta vastata
riskeihin omalla toimialallaan liittyy vahvasti myds kyky tarvittaessa osallistua kansainvéliseen
pelastustoimintaan luonnon tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuuksissa. Strategiassa
linjataan, ettd Suomella tulee olla kyky antaa ja vastaanottaa kansainvélistd apua luonnon tai
ihmisten aiheuttamissa suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa. Tavoite pitdd sisallaén
ajatuksen, ettd Suomessakin voi tapahtua laajamittainen suuronnettomuus tai hairiétilanne,
johon vastaamiseen omat resurssit tai osaaminen eivat riita. (Sisaministerit 2016d, 14.)

4.4 Kansallisen varautumisen tahtotila

Pelastustoimen nakodkulmasta keskeisimpid erilaisiin riskeihin varautumiseen ohjaavia
asiakirjoja ovat pelastuslaki  (379/2011), valmiuslaki (1552/2011), yhteiskunnan
turvallisuusstrategia (2010) ja pelastustoimen strategia (2016). Tassa tarkastelussa keskitytdan
kansainvéliseen pelastustoimintaan osana kansallista varautumista.

Pelastuslain 28 8:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia. Pelastustoimen on suunniteltava ja toteutettava sille sdadetyt tehtavat
siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja
viivytyksettd. Pelastustoimen alueiden on siis varauduttava toimimaan niin pienissa kuin
suurissakin onnettomuuksissa. Pelastuslaitosten palvelutasopdatoksissd padtetddn sopivasta
palvelutasosta, joilla ndihin uhkiin varaudutaan ja vastataan. (Pelastuslaki 379/2011, 28-29 §.)

Pelastuslaki velvoittaa pelastustoimea vastaamaan soveltuvalla palvelutasolla mahdollisiin
uhkiin.  Pelastuslain  lisdksi ~ valmiuslaissa  sd&detddn  velvollisuudesta  varautua
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muilla
toimenpiteilld tehtaviensd mahdollisimman hyvaan hoitamiseen myds poikkeusoloissa. Tama
velvoittaa pelastustoimea varautumaan myos poikkeusolojen mukaisiin riskeihin. Poikkeusoloja
ovat aseellisen hyokkéayksen ja sen uhkan liséksi vaeston toimeentuloon tai maan talouseldmaén
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, erityisen vakava suuronnettomuus
jasen valiton jalkitila seka vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin
laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. (Valmiuslaki 1552/2011, 3-12 §.)

Lait sAatavat siis pelastustoimen velvollisuudesta hoitaa tehtdvaansa niin normaalioloissa,
normaaliolojen haéiri6tilanteissa kuin poikkeusoloissa. Pelastustoimella tulee olla tdman
velvollisuuden  hoitamiseksi  riittdvat  resurssit ja  osaaminen.  Yhteiskunnan
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turvallisuusstrategiassa ja pelastustoimen strategiassa lain velvoitteille asetetaan tarkemmat
yksiloivat tavoitetilat ja méaritellaén ne toimintalinjat, joilla tavoitteisiin paastaan.

Suuronnettomuus- ja hairidtilannevalmiuden kehittdminen on yksi pelastustoimen
painopisteista. Tavoitteena on nopea ja tehokas toiminta kaikissa tilanteissa. Pelastustoimen
strategia ja yhteiskunnan turvallisuusstrategia asettavat tavoitteeksi, ettd pelastustoimi kehittaa
aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimen tulee hytdyntédd laajasti kansainvalisia
yhteistyOverkostoja. Kansainvalisen pelastustoiminnan lahtokohtana on kotimaan hairiétilanne-
ja suuronnettomuusvalmiuden kehittdminen. Suomen osallistuminen kansainvélisiin tehtéviin
tukee Suomen kansallista varautumista ja valmiutta, mutta sama toimii my@s toisin péin.
Kansallinen onnettomuus- ja hairidtilannevalmius kehittéé kykya tarjota apua sité tarvitseville
maille. (Siséministerio 2016d, 9-17; Puolustusministerio 2010, 27).

Kansainvélisen pelastustoiminnan resurssien ja osaamisen hyddyntdminen kansallisesti on talla
hetkelld kasvavan mielenkiinnon kohteena. Pelastustoimessa koetaan, etta kyseisia resursseja
voitaisiin  hyodyntdd entistd tehokkaammin kansallisista tarvelahtokohdista katsottuna.
Pelastustoimen  uudistushankkeessa on asetettu kansainvélisen pelastustoiminnan
kehittdmistyoéryhmé, jonka tehtdvdnd on pohtia kansainvélisten resurssien kansallista
hyodyntamistd ja esittdd kehitysehdotuksia, kuinka kansallinen nékdkulma tulee nykyista
paremmin huomioiduksi. (Siséministerio 2015.)

4.5 Sitoumukset

Pelastustoimen strategia madrittelee tarkeimmiksi yhteistyokanaviksi EU:n
pelastuspalvelumekanismin, Naton siviilivalmiustoiminnan, YK:n humanitaarinen avun seka
pohjoismaiden, Barentsin alueen maiden, Itdmeren maiden, Arktisen alueen maiden ja Suomen
naapurimaiden valiset yhteistyokanavat. Keskeinen osa kansainvalistd pelastustoimea ovat
my0ds valtioiden kahdenvéliset sopimukset, jotka mahdollistavat operatiivisen yhteistyon
maiden valilla. (Sisdministerio 2016d, 17.)

Euroopan unioni (EU)

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta kannustaa unionin jadsenmaita kehittdmaan jarjestelmia,
joilla varaudutaan yhteistydssd ihmisen ja luonnon aiheuttamiin suuronnettomuuksiin.
Pelastuspalvelua kasittelevéssa artiklassa 196 méaritellaén, ettd unionin toiminnalla pyritaan
edistdméan jasenmaiden valistd nopeaa ja tehokasta operatiivista pelastuspalveluyhteisty6ta
seka kansainvélisen pelastuspalvelutoiminnan johdonmukaisuutta. EU:n
pelastuspalvelumekanismi on perustettu kyseisen artiklan pohjalta. (Euroopan unioni 2012,
artikla 196.)

EU:n pelastuspalvelumekanismi on yksi merkittdvimmistad kansainvalisen pelastustoiminnan
yhteistyOvaylistd. Vaylalla tarkoitetaan kansainvalisen pelastustoiminnan yhteistydkanavaa,
jonka kautta apua ohjataan. EU:n pelastuspalvelumekanismi (EU Civil Protection Mechanism)
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perustettiin vuonna 2001. EU:n pelastuspalvelumekanismilla pyritdén varautumaan ihmisen ja
luonnon aiheuttamiin suuronnettomuuksiin ja katastrofeihin, edistdmaéan jasenmaiden
yhteisty6ta ja helpottamaan avun pyytdmista ja antamista. (Euroopan unioni 2001.)

Pelastuspalvelumekanismiin kuuluu kaikki 28 EU:n jisenmaata ja liséksi Islanti, Norja, Serbia,
Makedonia, Montenegro ja Turkki, eli yhteenséd 34 maata. EU:n pelastuspalvelumekanismi
tarjoaa apua onnettomuuksiin ja katastrofeihin, jotka ylittdvdt kohdemaan resurssit
laajuudessaan ja riskeissédan. Miké tahansa maa, YK ja tietyt kansainvéliset organisaatiot voivat
pyytéa avustusta pelastuspalvelumekanismin kautta. EU:n pelastuspalvelumekanismin tarjoama
apu koostuu jasenmaiden tarjoamista resursseista. Tarjotut resurssit voivat olla
avustusmateriaalia, osaamista, avustusryhmia tai erikoiskalustoa. (European Comission 2016b.)

Pelastuspalvelumekanismin perimmaisena tarkoituksena on sen jasenmaiden yhteinen vastuu
Euroopan  turvallisuudesta.  Pelastuspalvelumekanismin  tehtdvdnd on  tehostaa
yhteisvastuulausekkeen toimeenpanemista kokoamalla jésenvaltioiden resursseja yhteen.
Viime vuosina voimistuneessa pakolaiskriisissa useat maat ovat pyyténeet ja saaneet avustusta
pelastuspalvelumekanismin kautta. Suomi antoi materiaaliapua syykuussa 2015 Unkariin ja
toukokuussa 2016 Kreikkaan. (Hallituksen esitys eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan
kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddannon muuttamiseksi HE
107/2016.)

Pelastuspalvelumekanismin kautta annetaan apua my6s muille kuin mekanismin jasenmaille, ja
apu on usein humanitaarisen toiminnan tukemista. Pelastuspalvelumekanismin kautta on
annettu apua kolmansiin maihin yli 120 kertaa. Toimintansa alusta, vuodesta 2001 l&htien
pelastuspalvelumekanismi on vastaanottanut reilusti yli 200 avunpyynt6a. Esimerkiksi vuonna
2015 mekanismi aktivoitiin 26 hatatilanteeseen. (European Comission 2016a; Hallituksen esitys
eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista
koskevan lainsaadanndn muuttamiseksi HE 107/2016.)

Jasenmaiden tarjoamasta vapaaehtoisesta avusta muodostuu eurooppalainen hataapuvalmius
(European Emergency Response Capacity, EERC) eli Voluntary pool. H&atéapuvalmiuteen
hyvéaksyttdvien resurssien taytyy tayttaa erityiset pelastuspalvelumekanismin laatu- ja
osaamisvaatimukset. Hatdapuvalmiuteen kuuluvien muodostelmien ja moduulien tulee olla
jatkuvassa varallaolossa. (European Emergency Response Capacity 2016.) Eurooppalaiset
hatdapuvalmiudet otettiin kdyttdon vuonna 2015, ja vuoden 2015 lopussa siihen oli rekisterdity
21 muodostelmaa eli moduulia. EU:n tavoite on, ettd vuoteen 2020 hatdapuvalmiuteen olisi
rekisteroity 41 yksikk6a. (Euroopan komissio 2016, 17.)

Pelastuspalvelumekanismia koordinoi hatdavun koordinointikeskus (Emergency Response
Coordination Centre, ERCC), joka sijaitsee Brysselissd. ERCC perustettiin, jotta onnettomuuksiin
pystytaan vastaamaan nopeammin ja toimintaa voidaan koordinoida paremmin. ERCC:n
tarkeimpia tehtavia on kerata ja analysoida ajantasaista tietoa onnettomuuksista ja uhkista,
valmistella suunnitelmia avun lahettdmisesta sekéa sovittaa yhteen avuntarve ja tarjolla olevat
resurssit. (European Comission 2015.)
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Yhdistyneet kansakunnat (YK)

YK:n toiminta on luonteeltaan humanitaarista avunantoa. Kansainvélisen pelastustoiminnan
resursseja kaytetdan YK:n operaatioissa humanitaarisen avun tukitoimiin. Kriisitilanteissa YK:n
tehtdvana on koordinoida toimintaa ja saattaa yhteen eri toimijat. Monet eri toimijat, kuten
hallitukset ja avustusjérjestot, kaynnistavat toiminnan samanaikaisesti, jolloin YK toimii
tehtdvien yhteensovittajana. Tatd tehtdvdd YK:ssa hoitaa humanitaaristen asioiden
koordinointitoimisto OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), joka on
perustettu vuonna 1991. (Yhdistyneet kansakunnat 2016.)

OCHA:n tehtdvand on keradtd ja analysoida tietoa maailmalta ja valvoa onnettomuus- ja
luonnonkatastrofitilanteita. OCHA [ahettdd henkilostéd kriisikohteisiin  koordinoimaan ja
valvomaan tilannetta hyvin nopealla aikajénteelld, jopa 12-24 tunnin sisalld tapahtumasta.
Toiminnan tarkoituksena on helpottaa avustustoimijoiden kenttatydskentelyd. (Yhdistyneet
kansakunnat 2016.)

OCHA:lla on kayttssaan eri tyokaluja, joiden toimintaan integroituu myds suomalaista
pelastusosaamista. OCHA:n keskeisimpid tyOkaluja on YK:n katastrofien arviointi- ja
koordinaatiojarjestelma (United Nations Disaster Assessment and Coordination, UNDAC), jonka
alaisuudessa toimii kentalla operoiva operaatioiden koordinaatiokeskus (On-Site Operations
Coordination Centre, OSOCC). UNDAC on valmiudessa oleva asiantuntijaryhma, joka voidaan
lahettdd lyhyelld, 12-48 tunnin varoitusajalla onnettomuusmaahan. UNDAC-ryhman tehtavana
on auttaa YK-jarjestdja ja onnettomuusmaan hallintoa onnettomuuden ensivaiheissa. UNDAC-
ryhma@ perustaa ja hallinnoi operaatioiden operaatiokeskusta (OSOCC). Suomi oli vuosina 2014
ja 2015 maailman aktiivisin UNDAC-toimijamaa (Siséministerion pelastusosaston neuvotteleva
virkamies Veera Parko, henkilokohtainen tiedoksianto 16.12.2016; OCHA 2014.)

Pohjois-Atlantin liitto (NATO)

Pohjois-Atlantin liitolla (Nato) on yhdessd rauhankumppanuusmaiden kanssa kayttssaan
euroatlanttinen pelastuspalvelun koordinointikeskus EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre). Koordinointikeskukseen kuuluu kaikki Naton 28 jasenmaata ja 22
liittolaismaata, Suomi mukaan lukien. Koordinointikeskus toimii jatkuvassa valmiudessa
tehtdvanaan koordinoida avunantopyyntdja ja -tarjouksia. EADRCC toimii hyvin samankaltaisesti
YK:n OCHA:n kanssa, ja osapuolet tekevatkin tiivista yhteisty6td. Suomella on nelja Naton
pelastustoimen asiantuntijaa, mutta Suomi ei ole osallistunut viime aikoina kansainvéliseen
pelastustoimintaan Naton kautta (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies
Veera Parko, henkilékohtainen tiedoksianto 16.12.2016; Nato 2016.)

Pohjoismainen NORDRED-yhteisty&sopimus

Pohjoismainen NORDRED-yhteistydsopimus (SopS 21/1992) mahdollistaa rajojen yli ulottuvan
yhteistydn Tanskan, Ruotsin, Norjan, Islannin ja Suomen vdlilld. Sopimuksen jasenmaan
pelastusviranomainen voi pyytaa pelastusapua toiselta jasenmaalta onnettomuustapauksissa.
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Apua pyytava maa vastaa pelastustoiminnan johtamisesta ja apua antavalle maalle aiheutuvista
kuluista. NORDRED-sopimuksessa velvoitetaan jasenmaita poistamaan esteitd rajojen yli
ulottuvalta yhteisty6ltd. Esimerkiksi hélytetyn pelastusavun on pééstdvd maahan ilman
maahantulotarkastuksia, tulleja ja veloituksetta. NORDRED-sopimuksen kautta alueellinen
pelastusviranomainen voi pyytad apua suoraan toisen maan paikallisviranomaiselta. (Sopimus
Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla valtakunnanrajojen yli ulottuvasta yhteistydsta
onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvien vahinkojen
estamiseksi tai rajoittamiseksi SopS 21/1992.)

Pelastustoiminnan lisdksi NORDRED-yhteistyotd tehd&an pelastustoimen kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi maiden vélilla. NORDRED-sopimusmaat vaihtavat keskendan tietoja ja
kokemuksia, valvovat rajat ylittdvaa yhteistyotd pelastusalueilla, paikallisten ja alueellisten
toimijoiden vélill, kasittelevat ja jakavat tilastomateriaalia seka valittavat keskendan tutkimus-
ja kehittdmistuloksia. NORDRED-yhteistydon yhten&d tavoitteena on myd6s pelastustoimen
toimintaperiaatteiden ja toimintatapojen yhtendistdiminen yhteistyon helpottamiseksi ja
kehittdmiseksi. Tavoitteena on myds kannustaa sopimusmaiden valiseen koulutusyhteistyohon.
(Nordred 2017.)

NORDRED-yhteistydsopimuksen puitteissa Suomen alueelliset pelastusviranomaiset ovat
solmineet alueellisia sopimuksia. Esimerkiksi Tornio - Haaparanta-alueella Lapin
pelastuslaitoksella ja Ruotsin paikallisella pelastusviranomaisella on yhteistéd kalustoa ja
yhteinen harjoitusalue (Lapin pelastuslaitos). Lapissa tehd&in paikallista yhteistyoté
naapurimaiden kanssa myds pelastustoiminnassa. Valimatkat ovat pitkia, jolloin 1&hin
pelastusyksikkd voi olla naapurimaan puolella. Tatd l&hialueyhteistyotd ei lasketa
kansainvéliseksi pelastustoiminnaksi, vaan se on osa paivittéista, sopimuksiin perustuvaa
toimintaa. Vuosina 2012-2016 Lapin pelastuslaitos on saanut tehtédvén Ruotsin puolelle 20
kertaa ja Norjan puolelle yhden kerran (PRONTO 2017).

Barentsin sopimus

Suomi, Ruotsi, Norja ja Vendjd ovat solmineet Barentsin euroarktisen alueen
yhteistoimintasopimuksen vuonna 2012. Sopimuksen tavoitteena on Barentsin euroarktisen
alueen maiden vdlinen yhteistyd, jolla ehkéistdédn onnettomuuksia, varaudutaan
onnettomuuksiin ja torjutaan niitd. Suomen osalta sopimuksen osapuolia ovat Lapin ja Pohjois-
Suomen  aluehallintovirastot.  Sopimuksen  maat  harjoittelevat  yhteistoimintaa
suuronnettomuusharjoituksissa ja jarjestavat koulutuksia. Tavoitteena on kyky nopean ja
tehokkaan pelastusavun antamiseen tarvittaessa. Sopimuksen mukaan maa, jossa on
tapahtunut onnettomuus, voi pyytaa apua yhdelta tai useammalta osapuolelta, jolloin toisten
sopimusosapuolten tulee tarjota apua, jonka ne arvioivat mahdolliseksi. My6s Barentsin
sopimuksen mukaisessa pelastustoiminnassa onnettomuusmaan pelastusviranomainen vastaa
johtamisesta ja apua antaville maille aiheutuneista kuluista. (Sopimus Barentsin euroarktisen
alueen hallitusten valilla yhteistydstd onnettomuuksien ehkaisemisen, niihin varautumisen ja
pelastustoiminnan alalla SopS 23/2012.)
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Kansainvélinen humanitéarinen kumppanuustoiminta (IHP)

Kansainvéalinen humanitéérinen kumppanuusverkosto (IHP, International Humanitarian
Partnership) perustettiin vuonna 1995. Verkoston tarkoituksena on antaa monikansallista
yhteistyGtukea etenkin YK:n, mutta my6s EU:n ja muiden toimijoiden humanitééariseen
toimintaan. IHP osallistuu humanitéarisiin tehtéviin antamalla operatiivista, teknista ja
rahoituksellista apua ja sen jasenmaita ovat Suomi, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta, Norja,
Viro, Saksa ja uusimpana jasenmaana Luxemburg. (IHP.)

Yhteisty6 Vendjan kanssa

Barentsin euroarktisen alueen yhteistoimintasopimuksen lisdksi Suomen ja Vengjan valilla on
kahdenvélinen valtiosopimus onnettomuuksien ennaltaehkadisemiseksi ja niiden seurausten
torjumiseksi (SopS 52/1996). Sopimus mahdollistaa erilaiset toimenpiteet, joilla pyritdan
ennaltaehkdisemé&an onnettomuuksia, ilmoittamaan niistd toiselle valtiolle ja torjumaan
onnettomuuksien seurauksia. Sopimuksen osapuolet voivat pyytda ja antaa apua pyynnosta.
Pelastustoiminnan johtamisesta ja kuluista vastaa onnettomuusmaan pelastusviranomainen.
Sopimus mahdollistaa my6s maiden alueellisten ja paikallisten pelastusviranomaisten
keskindisen sopimisen yhteistyon toteuttamisesta. Sopimusosapuolten tulee ilmoittaa toisilleen
sellaisista onnettomuuksista, joista voi aiheutua vaaraa toiselle osapuolelle. (Sopimus Suomen
tasavallan hallituksen ja Vengjan federaation hallituksen vélilla yhteistydstéa onnettomuuksien
ehkéaisemiseksi ja niiden seurausten torjumiseksi 52/1996.)

Suomi ja Vengja ovat sopineet yhteistyostd my6s merenkulun ja ilmailun etsintd- ja
pelastuspalvelussa.  Sopimusosapuolten tulee osallistua tarvittavaan etsintd- ja
pelastustoimintaan omalla alueellaan, jos ihmishenki on tai sen uskotaan olevan vaarassa.
(Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen valilla yhteistydsta
merenkulun ja ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun alalla SopS 28/1994.)

Yhteisty6 Viron kanssa

Suomi on solminut Viron kanssa kahdenvélisen valtiosopimuksen (SopS 34/2015), joka koskee
yhteisty0td pelastustoiminnassa, varautumisessa ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa.
Sopimus mahdollistaa keskindisen avunannon avunpyynnostd. Apua pyytdvdn maan
pelastusviranomainen vastaa yleisjohdosta. Apua vastaanottava osapuoli vastaa avunannosta
aiheutuneista kustannuksista. Kahdenvélinen valtiosopimus mahdollistaa my6s muun
yhteistyon. Téllaista yhteisty6td on muun muassa tutkimus- ja kehittdmishankkeiden tulosten
jakaminen sekd yhteiset koulu-tukset, harjoitukset ja hankkeet, joiden tarkoituksena on
onnettomuuksien ehkaisy tai niihin varautuminen. (Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja
Viron tasavallan hallituksen valilla yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisemisen, niihin
varautumisen ja pelastustoiminnan alalla SopS 34/2015).

Viron kanssa tehdaan yhteistydta myods merella ja ilmassa tapahtuvassa etsinta- ja
pelastuspalvelussa. Sopimusosapuolten tulee osallistua tarvittavaan etsinta- ja pe-
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lastustoimintaan omalla alueellaan, jos toisen sopimusosapuolen kansalainen on tai uskotaan
olevan vaarassa. (Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen valilla
merell ja ilmassa tapahtuvasta yhteistyosta etsinta- ja pelastuspalvelussa SopS 53/1999.)
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5 Suomen kansainvéalinen pelastustoiminta

Tassé luvussa muodostetaan kokonaiskasitystd Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan
nykytilasta ja kehityssuuntauksista seké kansainvélisesta pelastustoiminnasta osana kansallista
varautumista. Nykytilan ja kehityssuuntausten kartoittaminen on keskeistd mittaamistarpeiden
seka niitd vastaavien arviointimenettelyjen kehittdmisen kannalta.

Kokonaiskésityksen muodostamiseksi on kaytetty viiteaineistoa, joka on muodostunut
pelastuslaitoksille suunnatusta kyselystd, asiantuntijahaastatteluista ja — kokouksista seka
pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta -tydryhman aineistosta.

Pelastuslaitoksille lahetettyyn kyselyyn tuli yhteensé 49 vastausta 18 eri pelastuslaitokselta.
Helsingin, Kainuun, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen pelastuslaitoksilta ei tullut vastauksia.
Eniten vastauksia tuli Pirkanmaan (10 kpl), Etela-Pohjanmaan (8 kpl) ja Eteld-Savon (5 kpl)
pelastuslaitoksilta. Muilta pelastuslaitoksilta vastauksia tuli yhdestd kolmeen kappaletta.
Vastaajien tehtdvanimikkeet vaihtelivat paloesimiehesté pelastusjohtajaan. Isoin osa vastaajista
(23 henkiloa) oli tehtéavanimikkeeltddn palomestareita. Asiantuntijatapaamisia ja -haastatteluita
toteutettiin yhteensé 13 kappaletta, jotka on kuvattu liitteessa 2 toteutusajankohtineen.

5.1 Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan nykytila ja
tulevaisuuden nakymat

Kansainvalisen pelastustoiminnan tehtévékentta on laajentunut aikaisemmasta. Vuosituhannen
vaihteeseen asti suurin osa kansainvélisen pelastustoiminnan tehtévista liittyi luonnon tai
ihmisen aiheuttamiin  suuronnettomuuksiin. Nyky&an kansainvalisen pelastustoimen
muodostelmat ja asiantuntijat osallistuvat entistd useammin humanitaaristen Kkriisien
avustusoperaatioiden tukitehtdviin. Tall6in tehtdvat ovat entisté pitkékestoisempia ja
monimuotoisempia. Selked rajanveto humanitaaristen avustustehtdvien ja kansainvélisen
pelastustoiminnan vélille on vaikeaa. (Sisaministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies
Veera Parko, henkilékohtainen tiedoksianto 16.12.2016.)

Ennen vuotta 2009 Suomen kansainvalisestd pelastustoiminnasta vastasi Finnrescue-
pelastuskomennuskunta, joka oli muodostettu siséministerion, Tampereen
aluepelastuslaitoksen sek& Helsingin, LAnsi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Varsinais-Suomen
pelastuslaitosten kesken. Vuonna 2009 sisaministerit ja Finnrescuen johtoryhma paattivat
siirtdd kansainvélisen pelastustoiminnan valmiuden yllapitovastuun ja operatiivisen vastuun
Pelastusopiston  alaisuudessa  toimivalle  Kriisinhallintakeskukselle.  Ta@mé&nhetkisten
suunnitelmien mukaan kansainvélisen pelastustoiminnan jarjestdmisvastuu on siirtymassa
lahitulevaisuudessa  Pelastusopiston  Koulutus- ja  opiskelijapalveluiden alaisuuteen
(Siséaministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies Veera Parko, henkilokohtainen
tiedoksianto 16.12.2016; Sisaministerio 2009.)
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Sisaministerion pelastusosasto paattdad Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudesta,
strategisista  suuntaviivoista, toimintapolitiikasta ja operaatioihin  osallistumisesta.
Pelastusosasto paattdd, mitd muodostelmia Suomessa yllapidetddn. Kriisinhallintakeskus
Pelastusopiston alaisuudessa toteuttaa pelastusosaston paatokset kouluttamalla ja
palkkaamalla tarvittavaa henkilostoa sekd materiaalihankinnoilla ja ylldpitdmaélla valmiutta.
Pelastusopisto on lain (607/2006) mukaan velvollinen vastaamaan edelld mainituista
valmiuksista.  (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies Veera Parko,
henkilokohtainen tiedoksianto 16.12.2016.)

Kriisinhallintakeskukselle on varattu kansainvéliseen pelastustoimintaan liittyviin tehtdviin
vuosittainen kehysmadraraha, joka on suuruudeltaan 450 000 euroa ja henkilGstéresursseina 5
henkil6ty6vuotta. Kehysmaararahan osoittaa sisdministerion pelastusosasto. Kehysmaéréarahan
liséksi kansainvalisen hatdavun antamiseen ja vastaanottamiseen on varattu erityismaararahaa
1,1 miljoonaa euroa vuodessa. Erityismadraraha on varattu kustannuksiin, jotka aiheutuvat
asiantuntija- ja materiaaliavun antamisesta ja vastaanottamisesta seké niihin varautumisesta.
Toimintaa on rahoitettu viime vuosina my6s ulkopuolisten rahoituskanavien, kuten EU-
hankkeiden kautta. Suomi on osallistunut hankkeisiin useasti, ja niiden avulla on pystytty
hankkimaan kalustoa sekd kouluttamaan henkilostéd. (Sisdministerion pelastusosaston
neuvotteleva virkamies Veera Parko, henkilokohtainen tiedoksianto 16.12.2016.)

Suomi antaa kansainvalistd pelastusapua materiaaliavun, muodostelmien ja asiantuntijoiden
muodossa. Tarjottu apu perustuu standardoituihin moduuleihin, jotka muodostuvat edella
mainituista avun muodoista. Kriisinhallintakeskuksen kansainvélisen pelastustoiminnan
valmiudessa on noin 230 aktiivista koulutettua asiantuntijaa. Asiantuntijoista noin 130:n
tybnantajana on pelastuslaitos. (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies Veera
Parko, henkilokohtainen tiedoksianto 16.12.2016; Kriisinhallintakeskuksen raportointiassistentti
llmari Uljas, henkilékohtainen tiedoksianto 23.3.2017.)

Kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmilla on tarkat laatuvaatimukset, jotka on sovittu
eri avustusmekanismien jasenmaiden kesken. Esimerkiksi EU:n hatdapuvalmiuteen kuuluvien
muodostelmien on oltava omavaraisia ja kyettdva tavoittamaan kohdemaa 36 tunnissa
avunpyynngdstd. Suomi yllapitdd kahta EU:n pelastuspalvelumekanismin Voluntary Pool -
hatdapuvalmiuksiin rekisterdityda muodostelmaa, rauniopelastamismuodostelmaa (USAR) ja
teknisen avun tukimuodostelmaa (TAST). Suomen raskas rauniopelastamismuodostelma (Heavy
USAR) on lapaissyt YK:n kansainvalisen pelastus- ja etsintaneuvoston (INSARAG) IEC-luokittelun
kylmiin olosuhteisiin. (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies Veera Parko,
henkilokohtainen tiedoksianto 16.12.2016.)

Kriisinhallintakeskus kouluttaa henkildstoa EU:n pelastuspalvelumekanismin
hataapuvalmiuksiin kuuluviin muodostelmiin eli USAR-muodostelmaan ja teknisen tuen TAST-
muodostelmaan. Kriisinhallintakeskuksella on koulutusjarjestelma ndihin muodostelmiin. Lisaksi
taydennyksena kansallisille koulutuksille EU:n pelastuspalvelumekanismi kouluttaa yksittaisia
asiantuntijoita. Pelastuspalvelumekanismin koulutusohjelman tarkoituksena on kouluttaa
asiantuntijoita kansainvalisen pelastustoiminnan koordinaatio- ja johtotehtéviin. (European
Comission 2016¢.)
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Kriisinhallintakeskus on uudistanut vuonna 2014 ja 2015 kansainvélisen pelastustoiminnan
koulutusjarjestelmdd@ USAR-koulutuksen osalta. Uudistuksen tavoitteina olivat selkeys,
kustannustehokkuus ja laadun varmistaminen siten, etta kaikille osaamisalueille on tarjottavana
riittdvasti asiantuntijaosaamista. Nykyinen USAR-koulutusjarjestelmd siséltda viisipéivaisen
USAR BASIC -peruskurssin, jossa annetaan tarvittavat perustiedot ja -taidot. Peruskurssille
haetaan avoimen haun perusteella. Peruskurssin jalkeen osallistutaan 2-3 paivaa kestaviin USAR
PDT (Pre Deployment Training) -koulutuksiin, joissa  syvennytddn  yksittéisiin
erikoisosaamisalueisiin. Tallaisia USAR PDT -koulutuksien osa-alueita ovat esimerkiksi
koysipelastaminen, lapéisy, nostaminen ja siirtdminen, tuenta seka tekninen etsiminen. PDT-
koulutukset perustuvat USAR-muodostelmien INSARAG-luokittelutahon ohjeistuksiin. (CMC:n
asiantuntija Ville-Veikko Pitkdnen, henkilokohtainen tiedoksianto 24.2.2017.)

Suomen raskas rauniopelastusmuodostelma on arvioitu kansainvélisen pelastus- ja
etsintdneuvoston (INSARAG) vaatimusten mukaisesti, ja se on saanut IEC-luokituksen vuonna
2012. Luokittelu on voimassa 5 vuotta, minka jalkeen on suoritettava IER-luokitteluharjoitus.
Suomen USAR-muodostelman IER-luokitteluharjoitus jarjestetddn vuosina 2017-2018.
(Kriisinhallintakeskuksen koulutuspééllikkd Esa Ahlberg, henkilokohtainen tiedoksianto
20.3.2017; INSARAG 2016.)

Teknisen avun muodostelma TAST arvioidaan EU:n pelastuspalvelumekanismin vaatimusten
mukaisesti myds vuonna 2017, ja se on ollut pelastuspalvelumekanismin eurooppalaisessa
hatdapuvalmiudessa (Voluntary Pool) vuoden 2017 alusta l&htien. Voluntary Pool -
hatdapuvalmiudessa TAST-muodostelma toimii lisdksi osana Euroopan ladkinnallisia joukkoja
(European Medical Corps). Teknistd tukea tarjotaan pelastuspalvelumekanismin liséksi YK:n
humanitaarisen avun ja kansainvélisen humanitaarisen kumppanuusverkoston IHP:n
operaatioihin. (Kriisinhallintakeskuksen koulutuspééllikké Esa Ahlberg, henkil6kohtainen
tiedoksianto 20.3.2017.)

Kansainvélisen pelastustoiminnan operaatiot ovat usein lyhytaikaisia keston vaihdellessa
muutamasta paivastd pariin viikkoon. Tehtavat edellyttdvat nopeaa, 10-24 tunnin
l[ahtovalmiutta. Suomi osallistuu  kansainvélisiin  pelastustehtéaviin ~ yleisimmin EU:n
pelastuspalvelumekanismin kautta. Operaatiot kohdistuvat siten entistd useammin
pelastuspalvelumekanismin ulkopuolisiin maihin. YK:n avustusoperaatiot tukeutuvat aiempaa
enemman EU:n pelastuspalvelumekanismin apuun humanitaaristen kriisien
avustusoperaatioiden tukitehtavissa. Esimerkiksi Suomi on osallistunut muun muassa Ebola-
kriisin ja pakolaiskriisin tukitoimintoihin asiantuntija- seka materiaaliavun kautta. (European
Comission 2016d; Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies Veera Parko,
henkilékohtainen tiedoksianto 16.12.2016.)

EU:n pelastuspalvelumekanismille avunpyynt6ja tulee vuosittain yhteensa noin 20-30
kappaletta. Avunpyyntojen lisaksi ERCC tarkkailee omatoimisesti vuosittain noin 2-17 katastrofi-
ja suuronnettomuustapausta. Tarkkailun lisdksi kohdemaat voivat lahettda ennakkovaroituksia
mahdollisista katastrofeista ja suuronnettomuuksista ERCC:lle. N&itd ennakkovaroituksia tulee
vuosittain 1-5 tapausta. (European Comission 2016d.)

Vuonna 2016 EU:n pelastuspalvelumekanismi vastaanotti 26 avunpyyntda, 6 ennakkovaroitusta
jatarkkailun alle 5 tehtavaa. Avunpyynnoista 8 tuli pelastuspalvelumekanismin jasenmailtaja 18
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ulkopuolisilta mailta. Pelastuspalvelumekanismin kautta osallistuttiin 18 tehtdvaén yhteensa 86
kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijan voimin. Yleisimmat onnettomuudet ja
katastrofit, joihin mekanismi eri menettelyilld (avunpyyntd, ennakkovaroitus tai tarkkailu)
vastaa, ovat metsapalot (25 %), konfliktit ja levottomuudet (17 %), maanjaristykset (14 %) ja
hirmumyrskyt (14 %). (European Comission 2016d).

Suomi on lahettényt vuosittain kansainvélisen pelastustoiminnan tehtéviin ja humanitaarisen
avun tukitehtéviin noin 20 henkil6&a. Kansainvalisen pelastustoiminnan henkilt osallistuvat
tehtdviin useiden eri vaylien kautta. Yhteensd 94 henkil6d on osallistunut kansainvalisen
pelastustoiminnan tehtéviin viimeisen kymmenen vuoden (2007-2017) aikana (taulukko 1).
Vuonna 2014 21 kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijaa ja vuonna 2015 44 asiantuntijaa
osallistui tehtaviin, kun Kriisinhallintakeskuksen vuosittainen tavoite on ollut 20 kansainvalisen
pelastustoiminnan asiantuntijaa. (Pelastusopiston toiminta- ja taloussuunnitelma 2018-2021,
15; Kriisihallintakeskus 2017, 12-13.)

Taulukko 1. Suomen kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuneet henkilot avunannon
vaylan mukaan eriteltyna (Kriisihallintakeskus 2017, 13).

Avunannon vayla Lahetettyjen henkildiden maara
EUCPT 9

IHP 41

UNDAC 9

EU Voluntary Pool 30

WFP 2

NATO 1

EU Ukraina 1

EU Nepal 1

Yhteensa 94

Taulukossa 2 on esitetty koulutuksiin ja harjoituksiin osallistuneiden henkildiden lukumaarat.
Kansainvalisiin harjoituksiin ja koulutuksiin osallistuneet on ilmoitettu osallistumiskertoina,
koska yksittdiset henkil6t ovat voineet osallistua harjoituksiin ja koulutuksiin useita kertoja.
Vuonna 2014 koulutettavapaivid oli 1338 ja koulutettuja henkil6itd 379, kun vuonna 2015
koulutettavapéivid oli 4975 ja koulutettuja henkil6itd 1061. Vuoden 2015 koulutettujen
lukumaarad nosti Suomessa jarjestetty Barents Rescue -harjoitus. Koulutettavapéivien osalta
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vuosittainen tavoite on 965, ja vuonna 2017 koulutettavien lukumaaratavoite on 300 henkil 4.
(Kriisihallintakeskus 2017, 12-13; Pelastusopisto 20164, 14.)

Taulukko 2. Harjoituksiin  ja koulutuksiin  osallistuneet pelastusalan ammattilaiset
(Kriisinhallintakeskus 2017, 13).

Osallistuneet pelastusalan

Koulutukset ja harjoitukset .
ammattilaiset

USAR BASIC -kurssin suorittaneet 180 henkil6a

Kansainvalisiin harjoituksiin osallistuneet 221 kertaa

PRE DEPLOYMENT TRAINING -kursseille vuosina
2007-2016 osallistuneet

1327 henkiloa

Kansainvalisiin koulutuksiin 135 kertaa
Kriisinhallintakeskuksen kautta osallistuneet

Pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvalinen pelastustoiminta -kehittdmistyéryhma
toteutti vuonna 2016 kyselyn kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksiin, harjoituksiin ja
tehtdviin osallistuneille tavoitteena selvittdd pelastuslaitosten henkildston toimintaan
osallistumista haittaavia tekijoité. Keskeisimpid haittaavia tekijoitd olivat palkkaus, tydantajan
asenne ja tietAmattémyys toimintaa kohtaan seké tytaikajarjestelyt. Osa vastaajista koki, etta
tybnantajan tai oman esimiehen asenne osallistumiseen oli negatiivinen, ja osallistuminen
koulutuksiin ja harjoituksiin tydajalla ei vastaavasti ollut mahdollista. Vastaajien mielesta
pelastuslaitokset eivat ymmarrd riittdvasti kansainvélisestd pelastustoiminnasta koituvaa
hyotya, ja kansainvalisen pelastustoiminnan koulutusta ja kokemusta ei vastaavasti hyddynneta
tarpeeksi organisaation paivittéisessa toiminnassa. Pelastuslaitosten henkildst6d osallistava
Finn Rescue (FRF) -toiminta perustuu usein palkattomaan vapaaehtoisuuteen, ja koulutuksia ja
harjoituksia varten henkild joutuu jérjestelemdén tydvuorojaan tai osallistumaan niihin
vapaapdivindén tai lomillaan. (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies Veera
Parko, henkilokohtainen tiedoksianto, 23.1.2016.)

Toiminnanohjaukseen kansallisella tasolla kaivataan selkeyttd. Toimintamallien taytyisi olla
kansallisesti yhtenevaiset, jotta toimintaan voisi paremmin osallistua eri pelastuslaitoksilta.
Ty6ehtoihin tulisi siséllyttdd mahdollisuus osallistua kansainvélisen pelastustoiminnan
koulutuksiin ja harjoituksiin tydajalla. (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva virkamies
Veera Parko, henkilokohtainen tiedoksianto, 23.1.2016.) Nykyiset kaytdnnot eri
pelastuslaitoksissa ovat vaihtelevia, ja esimerkiksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen kaytanto
mahdollistaa tyontekijin kayttdvan vuosittain 72 tuntia tyOaikaa kansainvélisen
pelastustoiminnan koulutuksiin. (Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareinen,
haastattelu 20.2.2017.)
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Toiminnan yhtendistamiseksi kehitetddn ratkaisuja Pelastustoimen uudistus — hankkeen
Kansainvalinen pelastustoiminta -kehittdmistydryhméssa. Kehittdmistoimenpiteitd voivat
tyoryhmdn mukaan olla esimerkiksi kansainvélisen pelastustoiminnan saattaminen osaksi
pelastustoimen lainsdadanndllisia tehtdvid, kansainvalistd pelastustoimintaa ohjaavan
koordinaatioryhman perustaminen sek& kansainvdlisen pelastustoiminnan koulutusten
sisdllyttdminen osaksi Pelastusopiston koulutussuunnitelmaa. (Sisdministerié 2017b.)

Kansainvalisessé pelastustoiminnassa ollaan siirtymé&ssa painotetummin kohti kansallisen edun
ajattelua. Lahtokohtaisesti erityiskaluston, osaamisen ja henkildston tulisi olla kdytettavissa
kotimaan uhkiin vastaamiseksi. Tarpeen vaatiessa ja kotimaan tilanteen salliessa resursseja
voidaan tarjota my6s ulkomaille. Tata ajatusta tukee ehdotus erityiskaluston ja -varusteiden
sek& muodostelmien hajauttamisesta eri puolille maata. Nykyisisté raskaista muodostelmista
siirryttaisiin pienempiin, kevyempiin ja nopeampiin muodostelmiin. Téllaisia muodostelmia
olisivat esimerkiksi kevyet LUSAR-muodostelmat (Light USAR -muodostelmat), joita voisi olla
useampia hajautettuna eri puolille Suomea. (Sisdministerio 2017b.)

Suomen valtion rahoituksella hankittu erityiskalusto tulee olla kaikkien pelastuslaitosten
kaytettavand. T4ta tarkoitusta varten pelastuslaitoksilta on keratty listaus erityiskalustosta, joka
paivitetddn ja muokataan kansallisen varautumisen tarpeita vastaavasti Kansainvalinen
pelastustoiminta -tyéryhmassé. Tydoryhméan mukaan on tarkea, ettd Suomessa olisi kansallinen
tietojarjestelmd, jossa on kirjattuna kaikkien kaytettavien kalustojen, varusteiden,
asiantuntijoiden ja muodostelmien sijainti, suorituskyky, aiheutuvat kustannukset seka
halytettdvyys. Tdméan rekisterin alustana voisi toimia esimerkiksi tuleva ERICA- jarjestelma.
(Siséministerio 2017b.)

Suomen logistiset valmiudet avun ldhettamiseksi ulkomaille ovat talla hetkelld suhteellisen
huonot. Monella maalla on omat kuljetuskoneet miehiston, varusteiden ja kalustojen
kuljetuksiin. Suomella on Hansel-kilpailutettuja huoltolentosopimuksia kaluston kuljettamiseksi,
ja prosessin mukaisesti lennot on kilpailutettava tehtdvakohtaisesti, mik& vie aikaa. Voluntary
Pool -hatdapuvalmiudessa olevien muodostelmien toimintavalmiusaikavaatimukset ovat niin
tiukat (Medium USAR-muodostelmalla 32 tuntia ja Heavy USAR-muodostelmalla 48 tuntia
tiedoksiannosta), ettd Suomen kilpailukyky on huonompi verrattuna maihin, joilla on paremmat
logistiset valmiudet. (Kareinen 2013, 59-60.)

Maailmalla on paljon tarjontaa USAR-muodostelmista ja kansallinen kilpailu tehtdvien
saamiseksi on kovaa. IEC-luokiteltuja raskaita tai keskiraskaista muodostelmia on noin 50
kappaletta. Viimeisimman kerran Suomen USAR-muodostelma on ollut lahdossa tehtavalle
Nepalin maanjaristysalueelle vuonna 2015, mutta laht6 peruutettiin viime hetkilla. Kansallinen
tarve raskaalle tai keskiraskaalle rauniopelastusmuodostelmalle on suhteellisen vahéinen, joten
on perusteltua suunnitella kansainvélisen pelastustoiminnan resurssien soveltuvuutta kotimaan
tarpeisiin. (Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareinen, haastattelu 20.2.2017.)
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5.2 Kansainvalinen pelastustoiminta osana kansallista
varautumista

Tassé tydssa kansainvélinen pelastustoiminta osana kansallista varautumista on jaettu
kolmeen eri osa-alueeseen:

1) Kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden hyddyntadminen pelastuslaitoksilla,
2) Kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien hyddyntadminen kansallisesti ja

3) Suomen valmius pyytaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.

Kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden hyédyntéminen pelastuslaitoksilla

Pelastustoimen strategiassa maéariteltynéd pelastustoimen tahtotilana on ettd kansainvaliseen
avunantoon varautuminen tukee myds kansallista valmiutta. Vastavuoroisesti ajateltuna
kansallisen héiridtilanne- ja katastrofivalmiuden kehittdminen liséd Suomen valmiuksia
kansainvélisen avunantoon. Ajatuksena on, etté kansainvalisen pelastustoiminnan on tuettava
kansallista valmiutta. (Sisdministeri¢ 2016d, 14-18.)

Pelastustoimessa kansainvalisen pelastustoiminnan osaaminen voidaan jakaa kolmeen
luokkaan. Kansainvélisen pelastustoiminnan osaaminen VoI olla  perdisin
rauniopelastusmuodostelman koulutuksista ja harjoituksista, teknisen tuen muodostelman
koulutuksista, harjoituksista ja tehtdvistd sekd EU:n pelastuspalvelumekanismin tai YK:n
katastrofien arviointi- ja koordinaatiojarjestelmén asiantuntijakoulutuksista, -harjoituksista tai
-tehtavista.

Operaatioista muodostunutta osaamista ja kokemusta on eniten TAST-muodostelmaan
osallistuneilla ja yksittdisilla UNDAC:in ja UCPM:n asiantuntijoilla. Yhteensé 60 henkil6a on
UNDAC- ja UCPM-asiantuntijoina Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan valmiudessa
(Kriisinhallintakeskuksen raportointiassistentti IlImari Uljas, henkil6kohtainen tiedoksianto
23.3.2017). Naista aktiivisista asiantuntijoista ja TAST-muodostelman henkildistad merkittava osa
tulee muualta kuin pelastustoimesta, jolloin vastaavasti huomattava osa kansainvalisen
pelastustoiminnan osaamisesta ei ole pelastuslaitoksien péivittiisessd valmiudessa.
Pelastuslaitoksilla on laaja-alaisesti eri alojen osaamista ja kokemusta, joka muodostaa hyvan
perustan osaamisen kehittdmiselle TAST-muodostelman toimintaan, asiantuntijakoulutuksiin ja
— tehtaviin osallistumisen kautta. Henkiloston koulutuksen sek& kansainvélisiin tehtaviin
osallistumisen kautta muodostunut kokemus palautuu vastaavasti tehokkaammin
pelastustoimen kehittamisen tueksi. (Sisdministerion pelastusosaston ylitarkastaja Pekka
Tiainen, haastattelu 14.2.2017; Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareinen,
haastattelu 20.2.2017.)

Talla hetkelld kansainvélisen pelastustoiminnan koulutuksissa, harjoituksissa tai tehtavissa
erityisosaamista ja  -kokemusta saaneita henkilditd hyddynnetddn vaihtelevasti
pelastustoimessa. Taméan tyon pelastuslaitoksille osoitetussa kyselyssa tiedusteltiin,
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hyodynnetddnkd  pelastuslaitoksessa  henkildiden  kansainvélisen  pelastustoiminnan
koulutuksissa hankkimaa erityisosaamista tai koulutusta. Suurin osa vastaajista koki, ettei
osaamista hyédynneté nykyisten kdytantdjen mukaisesti (taulukko 3).

Taulukko 3. Vastaukset kysymykseen: Hyodynnetddnkd organisaatiossanne kansainvélisen
pelastustoiminnan koulutuksen saaneiden ja/tai tehtéviin osallistuneiden henkildiden osaamista
tai kokemusta?

Vastaus N Osuus
Kylla 14 29%
Ei 27 55 %
En osaa sanoa 8 16 %

Pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta -tydryhméan tekemdssa
kyselyssé selvitettiin tekijoitd, jotka haittaavat pelastuslaitosten henkildstén osallistumista
kansainvéliseen pelastustoimintaan. Kyselyyn vastasi 29 kansainvalisessé toiminnassa mukana
ollutta henkil6a, joista 12 ilmaisi, etteivat pelastuslaitokset hyédynné tarpeeksi koulutuksissa ja
harjoituksissa saatua osaamista. Vastauksista ilmenee, etteivat tydnantajat tunnista riittavésti
toiminnan pelastuslaitoksille tuomaa hyotya. (Sisdministerion pelastusosaston neuvotteleva
virkamies Veera Parko, henkil6kohtainen tiedoksianto 23.1.2016.)

Tassd tyossd pelastuslaitoksille [dhetetty kysely tukee edeltdvid johtopaatelmid. Kyselyn
perusteella koetaan ongelmalliseksi, etteivat tyOnantajat tunnista toimintaa hyddylliseksi,
jolloin kansainvélisen pelastustoiminnan koulutuksiin osallistumista ei tueta. Kyselyn ja
haastattelujen perusteella ongelmallisuutta lisag, ettei pelastuslaitoksilla aina ole ajantasaista
tietoa, ketkd henkilostostd ovat osallistuneet kansainvaliseen toimintaan, jolloin heidan
osaamisensa hyodyntdminen pelastuslaitoksilla on haasteellista. Henkil6sto, joka osallistuu
koulutuksiin omalla ajallaan, ei valttdmatta tuo esiin ja jaa tietoa hankitusta osaamisestaan
(Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareinen, haastattelu 20.2.2017).

Kansainvélisen pelastustoiminnan osaamista on mahdollista hyddyntdad pelastustoimessa
usealla eri tavalla. Haastattelujen ja kyselyn perusteella osaamisen hyddyntdmisen voi jakaa
hallinnolliseen ja k&ytdnndn osaamiseen. Hallinnollinen osaaminen voi olla johto- ja
koordinointitehtdvien hallitsemista tai esimerkiksi kansainvélisen pelastusavun isntévaltion
tuen (HNS) jarjestelyjen hallitsemista. Laaja-alaisin hallinnollinen osaaminen on UCPM- ja
UNDAC-asiantuntijoilla, mutta my6s muut asiantuntijat hallitsevat vahintddn perusteet sen
osalta. K&ytdnnOn osaamisella tarkoitetaan kansainvélisen pelastusmuodostelmien
torjuntamenetelmien ja -kdytanteiden hallintaa. Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan
henkilstolla on todennékoisesti kattavin rauniopelastuksen erityisosaaminen.

Edell& kuvattua osaamista voidaan hyddyntaa pelastustoimessa eri tavoilla. Asiantuntijat voivat
hyodyntéé hankittua osaamista pelastustehtavilla. Operatiivisessa toiminnassa mukana olevat
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henkil6t voivat kayttdd oppimiaan menetelmid ja taktiikoita niin miehiston jasenend kuin
pelastustoiminnan johtajana. Erityisosaamista hankkineet henkilét voivat kouluttaa
osaamistaan eteenpdin, jolloin varmistetaan sen siirtyminen laajemmin pelastustoimen
osaamispotentiaaliksi.

Kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijat tulisi ottaa edelld esitetyn perusteella paremmin
huomioon pelastuslaitosten kehittdmis- ja varautumistydssa. Kansainvalisen pelastustoiminnan
hallinnollista osaamista voidaan soveltaa esimerkiksi kansainvalisen pelastusavun pyytdmisen ja
vastaanottamisen suunnitteluun sekd johto- ja tilannekeskustoiminnan kehittdmiseen.
Pelastuslaitokset voivat hyddyntdéd organisaatioissaan olevaa erityisosaamista varautumisessa
muodostamalla erityisvasteita tai sijoittamalla henkiléstdd osaamista parhaiten vastaaviin
tehtdviin.  Esimerkiksi rauniopelastusmuodostelmaan kuuluvaa henkild voi vastata
pelastuslaitoksen tai yksittaisen paloaseman rauniopelastuskoulutuksista tai -kalustosta.

Joillakin pelastuslaitoksilla ja/tai pelastuslaitosten eri organisaatiotasoilla henkiléston
erityisosaamista hyoddynnetdén jo varsin kattavasti organisaation sisdisissa koulutuksissa.
Kyselyn mukaan ainakin Etel&-Karjalan, Etela-Savon, Jokilaaksojen, Keski-Uudenmaan, L&nsi-
Uudenmaan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksilla kansainvélisen pelastustoiminnan
erityisosaamista hankkinut henkildsto jakaa osaamistaan eteenpdin laitoksen sisalla esimerkiksi
tybvuorokoulutuksissa tai toimimalla vastuukouluttajina. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksella on tuotu esille kansainvélisestd toiminnasta saatuja oppeja soveltuvin osin
operatiivisen péallyston koulutuspdivilla (Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani
Kareinen, haastattelu 20.2.2017). Kyselyn vastauksista ilmenee myés, ettd tietoa ja osaamista
jaetaan oman tydvuoron ja paloaseman sisélla usein satunnaisesti esimerkiksi oman tyévuoron
sisélla ja kaytavakeskusteluissa. Talla tavoin osaamista myos siirtyy eteenpdin, mutta tapa ei ole
kovin systemaattinen tai tehokas.

Kansainvélisen pelastustoiminnan kautta hankittua erityisosaamista on hyoddynnetty
koulutusten lisaksi pelastustoiminnassa, kuten erityismenetelmien osalta kdysipelastamisessa ja
tuennassa. Osassa pelastuslaitoksista erityisosaamisen hyodyntaminen on jarjestelmallista.
Erityisosaaminen on esimerkiksi otettu huomioon valmiussuunnittelussa Itd-Uudenmaan
pelastuslaitoksella, jossa poikkeusolojen organisaatioon on sijoitettu
rauniopelastuskoulutuksen saaneet henkil6t omaksi erikoisjoukkueeksi.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella on kdyttssa raskas pelastusjoukkuemuodostelma, joka on
erikoistunut vaativiin pelastustehtdviin. Muodostelmassa on mukana useita kansainvalisen
pelastustoiminnan osalta koulutettua ja kokenutta henkiléd. Muodostelma kykenee
kalustollisesti ja osaamisen puolesta esimerkiksi vaativiin rauniopelastustehtaviin.

[téisessa Suomessa (Eteld-Karjala, Etelé-Savo, Kymenlaakso, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo) on
suunniteltu, etta kukin alueen pelastuslaitos tuottaisi yhden raskaan pelastusjoukkueen, josta
muodostuisi [td&-Suomeen raskaspelastuskomppania. Raportinkirjoitushetkella toiminta on
toteutunut kdytannossa Pohjois-Karjalassa ja Etela-Savossa, muualla se oli viela
suunnitteluasteella. (Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareinen, haastattelu
20.2.2017.)
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Kyselyn ja haastattelujen perusteella voidaan todeta yleisend kansallisena tahtotilana olevan
tulevaisuudessa erityisosaamisen tehokkaampi hyddyntdminen pelastuslaitoksilla. Merkittéava
0sa vastaajista kannatti erityisosaamisen nykyista vahvempaa hyddyntamista organisaatioiden
siséisissé koulutuksissa. Erityisosaamista tulisi hyddyntaad nykyista suunnitelmallisemmin myos
halytystehtévilla, jolloin hyoty siirtyisi paivittdiseen pelastustoimintaan ja valmiudet vaativien
tehtdvien toteuttamiseksi paranisivat. Osaamisen kattavampi hyddyntdminen vaikuttaa
suotuisasti my@s tydmotivaatioon.

Johtaminen on yksi merkittdvd osaamisen hyddyntdmisen osa-alueista. Etenkin EU:n
pelastuspalvelumekanismin ja YK:n UNDAC:n asiantuntijakursseilla ja -tehtavilla saatua
osaamista esikunta- ja johtokeskustoiminnasta voidaan hyddyntdd kotimaassa esikunta- ja
johtokeskustoiminnan kehittdmiseen. Talla hetkelld esikunta- ja johtokeskusosaamista
hyddynnetéén vain, jos EU:n pelastuspalvelumekanismin operatiiviseen johtamiskoulutukseen
(Operational Management) osallistunut henkil® toimii virkansa puolesta tehtdvassg, jossa han
pystyy osaamistaan hyddyntdamaan. Toiminta on henkilo- ja tehtavasidonnaista, ei
suunnitelmallista osaamisen hyodyntamistd. (Siséministerion pelastusosaston ylitarkastaja
Pekka Tiainen, haastattelu 14.2.2017.)

Muutama kyselyyn vastanneista ei kuitenkaan née tarvetta kansainvaliseen pelastustoimintaan
koulutettujen ja  kokemusta saaneiden pelastustoimen henkildiden osaamisen
suunnitelmalliselle hy6dyntdmiselle. Erds vastaaja perustelee ndkemystddn silla, etteivat
kansainvéliset tehtévat eroa merkittavasti kotimaan tehtavista.

Kansainvélisen pelastustoiminnan resurssien hyédyntdminen kansallisesti

Pelastustoimen tahtotilana on, ettd kansainvaliseen pelastustoimintaan sijoitettuja resursseja
voitaisiin entista tehokkaammin hyddyntaa kotimaan suuronnettomuuksissa ja hairigtilanteissa.
Tama tavoite nakyy pelastustoimen strategiassa, pelastustoimen uudistushankkeen
Kansainvélinen pelastustoiminta -tydéryhmén tydsuunnitelmassa seka tdssd tydssd tehtyjen
haastattelujen ja kyselyn tuloksissa.

Selked enemmistd, 70 prosenttia, kyselyyn vastanneista koki, ettei vastaajan pelastuslaitoksella
ole kaytetty tai oltu aikeissa kdyttaa kansainvélisen pelastustoiminnan resursseja (taulukko 4).
Muutaman yksittdisen vastaajan pelastuslaitoksella oli kaytetty tai oltu aikeissa kayttaa
kansainvélisen pelastustoiminnan resursseja (taulukko 4). Kyselyn mukaan esimerkiksi vuonna
2009 Pirkanmaan pelastuslaitoksen rakenneasiantuntija avusti  Keski-Uudenmaan
pelastuslaitosta sortumavaarassa.
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Taulukko 4. Vastaukset kysymykseen: Onko kansainvélisen pelastustoiminnan resursseja
kaytetty tai oltu aikeissa kayttda onnettomuuksissa?

Vastaus N Osuus
Kylla 3 6 %

Ei 32 70 %
En osaa sanoa 11 24 %

Kareisen opinndytetyon (2013, 44) ja Lapin aluehallintoviraston pelastusylitarkastaja Seppo
Lehdon (haastattelu 20.1.2017) mukaan Lapin pelastuslaitos on pyytanyt avukseen aiemmin
Suomen resurssina ollutta kansainvalistd tulvamuodostelmaa vuosina 2005 ja 2012. Syyna
avunpyyntdihin olivat Ounasjoen tulvat. Ongelmaksi koituivat vuonna 2005 suuret
kustannukset, kun kayton hinnaksi olisi tullut yli 500 000 euroa, ja vuonna 2012 epéselvyydet
tulvamuodostelman sijainnista ja kaytettavyydesta.

Pelastustoimessa vallitsevan yleisen n&kemyksen mukaan ei ole olemassa erikseen
kansainvélisen pelastustoiminnan erityisosaamista, vaan on osaamista ja kalustoa, jota talla
hetkelld vain suunnataan pelkéstéén ulkomaille. Tulevaisuudessa tavoitteena on hyddyntaa
kansainvélisen pelastustoiminnan henkildst6d, osaamista ja kalustoa pagsaantoisesti Suomessa
ja tarvittaessa ulkomailla. Kalusto- ja valineresurssien hankinta ja koulutukset ovat myos
helpommin perusteltavissa paattgjille, kun niiden kayttd on tarkoitettu ja suunniteltu
ensisijaisesti kotimaan tarpeeseen. (Kriisinhallintakeskuksen asiantuntija Ville-Veikko Pitk&nen,
haastattelu 24.2.2017.)

Pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta -tydryhmén tehtdviin
kuuluu valmistella prosessi kansainvalisen pelastustoiminnan osaamisen, henkiloston ja
kaluston hyddyntdmiseksi nykyistd paremmin kansallisessa valmiudessa ja varautumisessa.
Ty6ryhmé selvittdd muodostelmien ja kaluston osalta kehittdmistarpeita muodostelmien
kaytettdvyydestd kotimaan onnettomuustilanteissa ja uusien muodostelmien osalta seka
yleisemmalla tasolla kansallisten resurssien kaytettdvyyteen liittyvia kehittdmistarpeita
kotimaassa ja ulkomailla (Sisdministerié 2017a). Kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien
kansalliseen kaytt6on valmisteltavassa prosessissa esitetddn kuvaus kayttdmisen yleisista
periaatteista, kdytettavissa olevista resursseista ja niiden suorituskyvystd sekd mahdollisista
kustannuksista ja halyttdmisesta. (Sisdministerio 2015.)

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareinen on esittdnyt opinnaytetytssaan
toimintamallia Suomen kansainvaliseen pelastustoimintaan osoitettujen resurssien kaytosta
kotimaassa (Kareinen 2013, 48-52). Vuosina 2008-2012 tapahtui kuusi onnettomuutta, joissa
kansainvélisen pelastustoiminnan resursseja olisi voitu perustellusti kdyttaa. Naistd tehtévista
nelja oli sortumaonnettomuuksia ja kaksi vahingontorjuntatehtévid. Lisaksi samalla aikavalill& oli
yhteensd 20 onnettomuustapausta, joissa kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja olisi
voitu soveltaen hyddyntéa. Kareisen opinnaytetydssa on myds huomioitu onnettomuudet, jotka
olisivat voineet kehittya sellaisiksi, ettd resurssien kayttaminen olisi ollut perusteltua. Naita
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tehtdvia oli yhteensd kuusi, joista nelja oli liikenneonnettomuustilanteita ja kaksi
rajahdysvaaroja.

Kareinen selvitti opinndytetydssaén (2013, 44-48) kyselylla pelastuslaitosten pelastustoiminnan
asiantuntijoiden nakemyksid kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien kaytettavyydesta
alueellaan. Kyselyn vastaukset on esitetty kuvassa 6. Vastaajista 11 koki, ettd kansainvalisen
pelastustoiminnan  resursseja  voisi  heiddn  alueellaan  k&yttdd sortuma- ja
luonnononnettomuuksissa. Lisdksi koettiin, etta kyseisié resursseja voisi hyodyntaa esimerkiksi
vaarallisten aineiden onnettomuuksissa (8 vastaajaa) ja rajahdystilanteissa (7 vastaajaa).

Pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta -tyéryhméssa on arvioitu
riskeja, joihin Suomen kansainvélisen pelastustoimen resurssien tulisi jatkossa keskittyd, jotta
resurssit palvelisivat mahdollisimman hyvin kansallisia tarpeita. Kansainvélinen pelastustoiminta
-ty6ryhman arvioinnissa on kasitelty alustavasti seuraavia asiakokonaisuuksia:

1) Olemassa olevien Kriisinhallintakeskuksen hallinnoimien moduulien kehittdminen ja
mahdollinen jakaminen pienempiin, kevyempiin ja nopeammin liikuteltaviin
osakokonaisuuksiin,

2) Tulvien torjuntavalmiuden kehittdminen perustamalla tulvamoduuli ja hankkimalla
tarvittavaa kalustoa,

3) CBRN-torjuntavalmiuden kehittdminen hankkimalla erityiskalustoa, muodostamalla
CBRN-moduuli tai yhdistamalla CBRN-torjuntavalmius toiseen muodostelmaan,

4) Logistiikka- ja helikopterikaluston kehittdminen sekd miehittdmattémien ilmailun
(RPAS) -toiminnan kehittdminen yhdessd muiden viranomaisten kanssa,

5) Suurten metsdpalojen torjuntavalmiuden kehittdminen ja

6) Materiaaliapuvalmiuksien kehittdminen. Mahdolliset materiaaliapupaketit niin
kansainvalisiin kuin kotimaan tilanteisiin kartoitettaisiin valmiiksi, jotta avunpyyntéihin

voidaan reagoida tarvittaessa nopeasti. (Sisdministerio 2017b.)
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Esiintyyko pelastustoimialueellanne sellaisia
onnettomuustilanteita, joihin nakisitte kv-pelastustoimintaan
tarkoitettujen resurssien olevan soveltuvia auttamaan?

Onnettomuustyyppi
| | |
Sortuma/sortumavaara * 64,7 %
\
Luonnononnettomuus * 64,7 %
Vaarallisten aineiden onnettomuus 471 %
Réjahdys/rdjahdysvaara 41,2 %
1
Oljyvahinko ﬁ 353 %
Maastopalo ' 29,4 %
Thmisen pelastaminen 3,5%
Jokin muu 6
Liikenneonnettomuus
Rakennuspalo
Muu tulipalo
0 5 10 15
Vastaajien valintojen 1k

Kuva 5. Pelastustoiminnan asiantuntijoiden n&kemys kansainvalisen pelastustoiminnan
resurssien kaytettavyydesta (Kareinen 2013, 45).

Nakemysta siitd, ettd kansainvalisia resursseja tulisi hyodyntdd kotimaan vaativissa
onnettomuuksissa, tukevat myos Kansainvélinen pelastustoiminta -tydryhman toteuttaman
kyselyn vastaukset sekd tdmén tutkimuksen kyselyn vastaukset. Kaikkien 29 tyéryhman kyselyyn
vastanneen mielestd kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja tulisi kayttdd myods
kotimaassa. Seuraavan vastaajan mielipiteet tiivistavat merkittdvan osan vastausten keskeisesta
siséllostéd  (Siséministerion  pelastusosaston  neuvotteleva virkamies Veera Parko,
henkilkohtainen tiedoksianto 23.1.2016.):

“Ehdottomasti [kansainvalistd resursseja tulisi kayttdd]! Kuten jo mainitsin, varsinkin
kansainvalisen pelastustoiminnan koulutus antaa hyvia evaitd esim. jonkun kohteen
tiedusteluun ja tarpeiden Kkartoitukseen, kdysitoimintaan, [apaisyyn, ensihoitoon, isojen
kappaleiden siirtoon perusvalineilla, etsintdan, rakenteiden tukemiseen, toimimiseen huonoissa
olosuhteissa, jne. Tassa on taysin vajaakaytolla oleva resurssi. Ei milladn muulla taholla téssa
maassa ole sité tietotaitoa mitd, Finnrescuen lipun alla on. Jopa puolustusvoimien juuri
kalustettava ja koulutettava RAPE (rauniopelastus) -projekti on saanut meidan kundeilta
opetusta.”

Taman tutkimuksen kyselyn 49 vastaajasta 43 oli sitd mieltd, ettd kansainvalisen
pelastustoiminnan resursseja voisi kayttad myos kansallisesti (taulukko 5). Nelja henkil 34 vastasi
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kielteisesti ja kaksi ei osannut sanoa. Voidaan siis todeta, ettd niin valtakunnallisesti kuin
alueellisestikin koetaan, ettd kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja tulisi hyddyntaa
nykyistd paremmin kansallisessa toiminnassa. Tahtotila tahan 16ytyy ministeridtasolta seka
suorittavalta portaalta eli pelastuslaitoksilta.

Taulukko 5. Vastaukset kysymykseen: Koetko, etté kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja
voisi kayttaa myos kotimaassa, esimerkiksi rauniopelastustehtavissa?

Vastaus N Osuus
Kylla 43 88 %
Ei 4 8%
En osaa sanoa 2 4%

Kyselyyn vastanneista seitsemén henkilon organisaatiossa on suunniteltu kansainvéliseen
pelastustoimintaan  varattujen  pelastusmuodostelmien, kaluston ja koulutettujen
asiantuntijoiden hyddyntamista paivittaisissa onnettomuuksissa ja suuronnettomuustilanteissa.
Kysymykseen myonteisesti vastanneet tyoskentelevéat Eteld-Karjalan, Etel&-Savon, Keski-
Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksilla. Yhteensd kysymykseen
vastasi 49 henkil0g, ja kysymyksen vastaukset on esitetty taulukossa 6. Kyselyssa kysyttiin
myontavasti  vastanneilta myds, kuinka hyddyntdmistd on  suunniteltu heidan
pelastuslaitoksellaan.

Taulukko 6. Vastaukset kysymykseen: Onko organisaatiossanne suunniteltu Suomen
kansainvaliseen pelastustoimintaan varattujen pelastusmuodostelmien, kaluston ja
koulutettujen  asiantuntijoiden  hyddyntdmistd  paivittaisissa  onnettomuuksissa  ja
suuronnettomuustilanteissa?

Vastaus N Osuus
Kylla 7 14 %
Ei 31 63 %
En osaa sanoa 11 22%

Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksilla on k&yttssé raskas pelastusjoukkue -
muodostelma, joka kykenee kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamisen mukaisiin
toimintoihin. TAma raskas pelastusjoukkue on pé&asiallisesti tarkoitettu juuri alueellisiin ja
kotimaan tarpeisiin. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella raskas pelastusjoukkue on
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halytysvasteessa, ja se on hélytetty kerran sortumavaaratilanteeseen, jossa sita ei kuitenkaan
tarvittu.

Osassa pelastuslaitoksia kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden hyddyntamista on
suunniteltu.  Eteld-Karjalan ja  Lansi-Uudenmaan  pelastuslaitoksilla  kansainvélisen
pelastustoiminnan resurssit ja henkildston osaaminen tiedostetaan ja kirjataan, jotta osaamista
voi tarvittaessa hyodyntaa erityistilanteissa. Erés kyselyyn vastanneista kertoo, etta henkilstoa
kaytetddn kouluttajina ja apuna uusien menetelmien ja laitteiden jalkauttamiseen, mutta
toiminta ei ole toistaiseksi kovin suunnitelmallista.

Haittaavia tekijoitd kansainvalisen resurssin kayttdmiseen on télla hetkelld useita ja ne ovat
osittain samoja kuin edelld mainitut kansainvélisen pelastustoiminnan erityisosaamisen
hyodyntéamisen esteet. Talla hetkella kansainvélisen pelastustoiminnan resurssien kayttéon ei
ole prosessia tai vakiintunutta kdytant6a, vaan se on valmisteilla. Suomen valmiudessa olevat
muodostelmat eivat ole tdhédn mennessa olleet |&htokohtaisesti kotimaan tarpeisiin
tarkoitettuja. Resurssien hyodyntéamisté haittaavat télla hetkelld seuraavat asiat:

1) Suuret kustannukset,

2) Logistiset ongelmat,

3) Suurivasteaika,

4) Tietamattomyys resurssien olemassa olosta tai suorituskyvysta,

5) Valmiudessa olevien resurssien soveltumattomuus Suomen oloihin ja
6) Halytysmekanismin puuttuminen.

Valmius kansainvélisen avun pyytamiseen ja vastaanottamiseen

Sen liséksi, ettd Suomi on valmistautunut antamaan kansainvalistd pelastusapua sita
tarvitseville, tulee Suomella olla my6s valmius pyytéé ja vastaanottaa apua. Ei ole poissuljettua,
ettd Suomessa tapahtuisi laaja terroristinen teko tai ihmisen tai luonnon aiheuttama
suuronnettomuus, johon vastaamiseksi eivat kansalliset voimavarat riitd. Ruotsi on hyva
esimerkki toimintaymparistoltddn Suomea vastaavasta maasta, jossa kansainvalista
pelastusapua on pyydetty. Vuonna 2014 Ruotsin Vastmanlandissa roihusi laaja metsapalo, jossa
tuhoutui noin 13 800 hehtaaria metséa, yksi henkild kuoli ja yksi vammautui vakavasti. Ruotsin
pelastustoimi joutui pyytdmaan kansainvélisté pelastusapua, minka seurauksena Italia ja Ranska
lahettivat apuun lentosammutuskoneita. (Pelastustieto 2015.)

Kyky pyytdd ja vastaanottaa apua on yksi pelastustoimen strategian kansallinen tavoite
(Siséministerio 2016d, 13-14). Pelastuslain (379/2011) 38 §:n mukaan siséministerio voi pyytaa
apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvéliseltd jarjestolta.

Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston paatts pelastuspalvelumekanismista velvoittaa
jasenmaita tekemaén kansallisen riskinarvion (2016). Suomen kansallinen riskinarvio on jakanut
mahdolliset skenaariot kahteen eri kategoriaan eli laajasti yhteiskuntaan vaikuttaviin
tapahtumiin ja vakaviin alueellisiin tapahtumiin. Riskinarviossa on esitetty mahdollisten
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skenaarioiden todennadkoisyydet, seuraukset sek& niiden perusteella laskettu riskiluku.
(Siséministerio 2016c.)

Riskinarviossa esitetyt riskit ovat tilanteita, joissa Suomi voi mahdollisesti joutua turvautumaan
kansainvéliseen apuun. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani Kareisen
(haastattelu 20.2.2017) mukaan Suomella tulisi olla kansalliset toimintasuunnitelmat
kansallisessa riskinarvioinnissa esitettyihin uhkiin varautumiseksi. Naisséa kansallisissa
toimintasuunnitelmissa olisi esitetty torjuntasuunnitelmat, mahdolliset kansalliset resurssit,
logistiset valmiudet seka prosessi kansainvélisen avun pyytamiseen.

Kansainvalinen apu voi tulla kyseeseen, jos maan omat voimavarat eivat riitd tilanteesta
selviamiseen, kansallinen osaaminen ei ole riittavaa tilanteen hoitamiseen tai ulkomailla on
sellaisia  voimavaroja ja osaamista, joita tarvitaan tilanteesta  selvidmiseen.
Pelastusviranomaisen johtamissa tehtdvissd avunpyyntoprosessi alkaa pelastustoiminnan
johtajan aloitteesta. Pelastustoiminnan johtaja ottaa yhteytta siséministerion pelastusosaston
paivystajaan, joka esittelee saatavilla olevan avun. Pelastustoiminnan johtajan tehtavana on
maadritelld tarvittavan avun méaara ja laatu. Tamén jalkeen avunpyynto l&hetetéén eteenpdin ja
pelastusosaston  pdivystdja esittelee avuntarjoukset pelastustoiminnan johtajalle.
Asianmukaisen avun l6ydyttyd pelastusosaston péivystaja esittdd asian pelastusylijohtajalle.
Pelastusylijohtaja tekee paattksen avunpyytamisesta ja paattdd, mitd vaylda pitkin apua
pyydetéan. (Siséministerio 2014, 14-25.)

Euroopan parlamentin ja neuvoston tekemé&ssa paatoksessd pelastuspalvelumekanismista
sdddetadn isdntavaltion HNS-tuesta. Isantéavaltion tuella tarkoitetaan kaikkia niita toimia, joilla
apua vastaanottava maa tukee apua antavien tahojen toimintaa. HNS-toimenpiteitd ovat
hallinnollisten ja lainsdadanndllisten esteiden poistaminen. Isdntdmaan on varmistettava, etta
maahantulo, operatiivinen toiminta ja oleskelu maassa, kauttakulku ja maastaléht6 onnistuvat
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Sisdministerid on ohjeistanut (2015) tarvittavat
kansainvélisen avun vastaanottojarjestelyt, jotta avun pyytdminen ja vastaanottaminen olisivat
mahdollisimman esteettémid. Ohjeessa on listattu asiat, joista paikallisen apua pyytdvan
viranomaisen on huolehdittava apua vastaanotettaessa. (Sisaministeri¢ 2014.)

Lainsdadantd ja valtakunnallisen tason jarjestelyt mahdollistavat kansainvélisen avun
pyytamisen. Lopullinen valmius kansainvélisen avunpyytdmiseen riippuu alueellisten
pelastusviranomaisten varautumisesta.

Siséministerion pelastusosaston vylitarkastaja Pekka Tiaisen (haastattelu 14.2.2017) mukaan
kotimaisessa pelastusalan ammatillisessa koulutuksessa on paljon puutteita liittyen
kansainvaliseen pelastustoimintaan. Pelastusalan koulutuksessa tulisi kiinnittdd enemman
huomiota kansainvélisen avun pyytamisen ja vastaanottamisen hallinnolliseen osaamiseen ja
johtamiseen. Palopaéllyston koulutusohjelman (insindori, AMK) opetussisaltéon kuuluu hyvin
niukasti opetusta kansainvalisen pelastusavun pyytamisestd ja vastaanottojarjestelyista.

Taman tyon kyselyssa tiedusteltiin pelastuslaitosten valmiudesta pyytaa ja vastaanottaa apua.
Valmiutta kartoitettiin avoimella kysymyksella sekd monivalintakysymykselld, ja vastausten
jakautuminen on esitetty taulukossa 7. Suurin osa vastaajista ilmaisi, ettei vastaajan
pelastuslaitoksella ole suunniteltu kansainvélisen avun pyytamista, tai vastaaja ei osannut
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vastata kysymykseen. Valmiutta avunpyytdmiseen ja vastaanottamiseen pidetdan yleisesti
heikkona. Osa vastaajista kuitenkin vastasi, ettd avunantoa on suunniteltu Vengjan kanssa
paikallisin sopimuksin. Kolmessa vastauksessa ilmenee, ettd vastaanottojarjestelyjen osaaminen
rajoittuu vastaajan pelastuslaitoksella muutaman henkilén osaamiseen. Yleisesti vastausten
perusteella voidaan todeta, ettd valmius on melko heikko tai ainakin huonosti tiedossa, ja ettei
pelastuslaitostasolla  ole  tehty  yksityiskohtaisia ~ suunnitelmia  avunpyynté- ja
vastaanottamisjarjestelyistd, vaan toiminta nojautuu pelkastaén sisdministerion Kansainvalisen
avun vastaanottojérjestelyt luonnon ja ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuustilanteissa
Suomessa -ohjeeseen (2015).

Taulukko 7. Vastaukset kysymykseen: Valitse yksi tai useampi: Organisaatiossamme
kansainvalisen avun pyytamista ja vastaanottamista on...

Vastaus N Osuus
Ohjeistettu 10 23 %
Koulutettu 4 9%
Harjoiteltu 4 9%

Ei mit&é&n naista 34 77 %

Vastauksista ilmenee kehittdémistarpeita kansainvélisen avun pyytdmisen ja vastaanottamisen
kehittdmiseksi pelastuslaitosten ndkékulmasta. Merkittdva osa vastaajista nékee tarpeelliseksi
valtakunnallisen toiminnanohjauksen ja tiedottamisen kehittdmisen. Valtakunnallisella
toiminnanohjauksella tarkoitetaan koulutusta, ohjeistusta, tiedottamista ja valvontaa.

Avun pyytdmisen ja vastaanottamisen jarjestelyjd varten ndhd&an tarpeelliseksi jarjestéa
koulutuksia pelastuslaitosten henkildstolle. Yksi kehittdmisen kohde olisi, ettd kansainvélisen
pelastustoiminnan  koulutusta saaneet henkilot sijoitettaisiin  HNS-vastuuhenkil Giksi
pelastuslaitoksilla, koska heilld on hyva osaaminen ja tietdmys tarvittavista prosesseista ja
toimenpiteisté.

Pelastuslaitosten edustajat ndkevat myos tarpeellisina resurssilistauksen ja prosessikuvauksen,
jotka sisdltavat kuvauksen tarjolla olevista resursseista, resurssien keskeisistd tiedoista,
kustannuksista ja halyttamisen jérjestelyista. Vastauksissa ehdotetaan myos, ettd kansainvélisen
pelastusavun  paivystysjarjestelma tulisi  keskittdd yhdelle tilannekeskukselle tai
pelastuslaitokselle, jolloin voitaisiin varmistua koko kansainvalisen avun pyytadmisen prosessin
toimivuudesta ja avainhenkildiden osaamisesta.

Pelastustoimen uudistushankkeen tavoitteena  on Suomen katastrofi-  ja
suuronnettomuusvalmiuden parantaminen, ja yhtend tahan liittyvdnd toimenpiteend on
suunniteltu, ettd yksittdiselle pelastuslaitokselle tai pelastuslaitosryhmélle voidaan osoittaa
vastuutehtdvid (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisestd HE
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16/2017, 3 8). Kansainvalisen pelastustoiminnan hataapuvalmiuksien kansallinen koordinointi,
yllapitdminen ja halyttdminen voisi olla yksi tarkoitetuista vastuutehtavista.
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6 Mittaamistarpeet ja mittarit

Tassé luvussa kuvataan kansainvélisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyédyntdmisen osa-
alueen mittaamistarpeet ja esitykset mittareiksi. Kuvaukset mittaamistarpeista ja keskeisista
mittareista ovat haastattelujen, kyselyn ja keskeisen viiteaineiston perusteella luotuja. Mittarit
vastaavat nykytilan ja kehityssuuntausten tarpeisiin.

Mittaamistarpeet ovat tekijoita, joita pelastuslaitosten henkilostdé ja kansainvélisen
pelastustoiminnan  asiantuntijat  pitdvat térkeind tarkasteluissaan  kansainvalisen
pelastustoiminnan ajantasaisen yleiskuvan muodostamiseksi. Mittaamistarpeille on luotu
konkreettisia mittareita, jotka on esitetty tarkemmin liitteessé 3. Mittaamistarpeiden
yhteydessa mittareihin viitataan mittareiden jarjestysnumeroinnilla, joka on esitetty liitteessa 3.

Osaan liitteessé esitetyista mittareista on saatavilla lukuarvoja, jotka on esitetty, mikéli ne ovat
tiedossa. Joihinkin mittareihin ei ole viela olemassa tuotettua tietoa. Osa mittareista vaatii
jatkokehitysta ja on vastaavasti esitetyssé muodossaan suuntaa-antavalla luonnostasolla.

Tarkoituksena on, etté kyseisten mittareiden ja niiden tuottaman tiedon perusteella voidaan
kokonaisuutena muodostaa yleiskuvaa Suomen kansainvélisestd pelastustoiminnasta ja sen
kansallisesta hyodynnettdvyydestd. Yleiskuvan tuottamiseksi voidaan valikoida mittareista
tarkoituksenmukaisimmat asetetun tarkastelutavoitteen mukaisesti.

6.1 Kansainvalisen pelastustoiminnan mittaamistarpeet ja
mittarit

Pelastustoimen kansallisena tavoitteena on, ettd Suomella on hyvé valmius antaa kansainvélista
pelastusapua (Sisdministerid 2016d, 13). Suomi on ollut ja tavoite on olla edelleenkin aktiivinen
toimija kansainvélisen pelastusavunantajana. Tatd tavoitetta vastaavana keskeisend
mittaamistarpeena nousi haastatteluissa esiin kilpailukyky.

Kilpailukyvylla tarkoitetaan Suomen asemaa verrattuna muiden valtioiden kyvykkyyteen tuottaa
kansainvélisen pelastustoiminnan osaamista. Kansainvélisen pelastustoiminnan tehtavat ovat
hyvin kilpailtuja, ja avuntarjouksia tulee useimmiten monista eri maista. Kilpailukyky kertoo,
kuinka hyvin Suomen kansainvélinen pelastustoiminta péarjaa nykyisilla valmiuksillaan
kansainvélisen pelastustoimen tehtdvakentdssa. Kilpailukyvyn mittaaminen tuottaa tietoa,
ovatko nykyiset valmiudet riittavéalla tasolla ja ovatko resurssit suunnattu oikein.

Asiantuntijahaastatteluissa esille nousi kilpailukykyyn linkitettavi& osa-alueita, jotka indikoivat
kilpailukykya. Naitd osa-alueita ovat kansainvalisiin pelastustehtéviin padaseminen, nopeus,
toiminnan vaikuttavuus operaatiolle ja valmius antaa apua. Nama osa-alueet muodostavat
kilpailukyvyn indikaattorit eli tekijat, jotka kuvaavat Kkilpailukyvyn toteutumista. Naille
indikaattoreille on muodostettu tietoa tuottavia mittareita.

56



PELASTUSOPISTO

Kansainvélisen pelastustoiminnan operaatioihin paédseminen riippuu usein monista tekijoista,
joita ovat esimerkiksi nopeus, poliittiset suhteet sekd avunpyynnon ja tarjonnan vastaavuus.
Kansainvalisiin pelastustehtdviin pdasemisen tarkastelu tuottaa tietoa laaja-alaisesti seka
Suomen kilpailukyvysté ja valmiudesta.

On tarkeda mitata, onko Suomen mahdollista tarjota asiantuntijoita erilaisiin tehtaviin, joihin
pyynté kanavoituu eri vaylien kautta. Esimerkkind tdman osa-alueen arviointitarpeesta on,
kuinka monta avunpyynndn ehdot tayttdvad asiantuntijaa on Suomesta tarjottu suhteessa
hakijamaaraan tai montako asiantuntijaa on tarjottu operaatioon ja kuinka monta on
hyvéksytty. (Kriisinhallintakeskuksen valmiussuunnittelija Jukka R&sénen, haastattelu
21.11.2016.)

Kansainvalisiin pelastustehtéviin pdasemista voidaan mitata seuraavassa ketjussa, joka tuottaa
tietoa Suomen kilpailukyvystd ja valmiudesta. Ketjussa on mittari (mittari 1), joka kuvaa
tehtdvien osuutta kaikista tehtdvistd, joihin Suomi on pystynyt tarjoamaan apua.
Kriisinhallintakeskuksen tavoitteena on, ettd jokaiseen kansainvalisen pelastustoiminnan
operaatioon tarjotaan apua, mik&li tarvittavaa resurssia on kansallisesti olemassa
(Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijat Esa Ahlberg ja Ville-Veikko Pitkdnen, haastattelu
9.12.2016). Tdmén jalkeen mitataan (mittari 2) niiden avunpyyntdjen lukumaéréa ja suhdetta
vaylékohtaisesti, joihin Suomi on hyvéksytty. Avunantotavalla ei tdssé tarkastelussa ole
merkityst4, eli avunantotapa voi olla yksittdinen asiantuntija, muodostelma tai materiaaliapua.

Asiantuntijatasolla mitataan (mittari 3) tehtdville valittujen henkildiden lukumé&aréa suhteessa
Suomen ehdolle asettamien henkiléiden lukumaaraan, jolloin saadaan tietoa, onko Suomella
kilpailukykyisid asiantuntijoita tehtdviin tarjoamiseksi. Valittujen henkildiden lisaksi voidaan
mitata myds Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden aktiivisuutta ja
riittavyytta. Tassd mittarissa (mittari 4) seurataan tehtéville hakeneiden henkildiden lukumé&araa
suhteessa Kriisinhallintakeskuksen ehdolle asettamiin henkil6ihin. Kriisinhallintakeskus tekee
valinnan, keita se tarjoaa avunpyyntgihin.

Tehtéville pa&semistd on syytd tarkastella vayld- tai avunantotapakohtaisesti. Vaylalla
tarkoitetaan kansainvalisen pelastustoiminnan yhteistytkanavaa, jonka kautta apua annetaan.
Taman tyon mittareissa vaylat on jaettu neljaan luokkaan UCPM, YK, IHP ja muut. Avunantotavat
taas on jaettu luokkiin USAR, TAST, asiantuntijat ja materiaaliapu. USAR- ja TAST-luokilla
tarkoitetaan kyseisia muodostelmia eli kaluston ja henkiléston muodostamaa kokonaisuutta,
kun taas asiantuntijoilla tarkoitetaan esimerkiksi johto- ja koordinointitehtaviin osallistuneita
yksittaisia UCPM- tai UNDAC-asiantuntijoita.

Nopeuden mittaaminen on tarkead, koska avunpyytédjamaa pyrkii usein nopeaan avunsaantiin.
Nopeutta voidaan mitata esimerkiksi Voluntary Pool -hatdapuvalmiuksien tavoitteiden
tayttymisena eli silld, saavutetaanko muodostelmalle asetettu aikavaatimus, jossa
muodostelman on oltava kohteessa (mittari 6). Toinen mahdollisuus on tarkastella
toimintavalmiusajan tavoin aikaviivettd tehtdvan hyvaksymisestd ensitoimenpiteiden
aloittamiseen kohteessa (mittari 5). Yksittdisten asiantuntijoiden osalta voidaan myds
tarkastella kuluvaa aikaa avuntarjouksen hyvaksymisesta kohteeseen saapumiseen. Avunannon
nopeutta  voidaan  tarkastella  avunantovaylékohtaisesti (Kriisinhallintakeskuksen
valmiussuunnittelija Jukka Rasénen, haastattelu 21.11.2016).
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Suomen tdménhetkinen kyky antaa kansainvélistd pelastusapua lyhyelld aikaviiveelld ei
valttdméatta ole paras mahdollinen omien logististen valmiuksien puutteellisuuksien vuoksi.
Suomella ei ole kaytdssd omaa lentokuljetuskalustoa pelastustoimen kansainvélisiin tehtaviin,
jolloin tilanteet, joissa lentokuljetuskalustoa joudutaan kilpailuttamaan, vievat lahtokohtaisesti
paljon aikaa. Aikaviiveen mittaamisessa taytyy muistaa, ettd nopeus toimia ei automaattisesti
johda operaatiotoimintaan hyvaksymiseen, vaan monesti esimerkiksi maiden poliittiset suhteet
voivat vaikuttaa hyvaksymisprosessiin. Apua pyytdvd maa voi hyvéksyd avuntarjouksen
ldheiseltd kumppanimaalta, vaikkei apu olisikaan parasta mahdollista. Maa, joka pyytaa
kansainvélistd pelastustoimen apua tilanteessa, joka on syntynyt luonnonkatastrofin, ihmisen
aiheuttaman onnettomuuden tai terrorismin aiheuttaman tuhon seurauksena, tekee paatoksen
siitd, keneltd ottaa avun vastaan. Taustalla voi olla my6s maiden kahden- tai monenvalisia
sopimuksia, jotka ohjaavat avuntarjouksia. (Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen palomestari Jani
Kareinen, haastattelu 20.2.2017.)

Kansainvalisen pelastustoiminnan vaikuttavuus operaatioihin on yksi keskeinen mittaamistarve
(Kriisinhallintakeskuksen valmiussuunnittelija Jukka Ré&sanen, 21.11.2016). Operaation
vaikuttavuudella tarkoitetaan esimerkiksi véalittémid ja epésuoria vaikutuksia kohteen
turvallisuuteen, talouteen ja elinoloihin. Vaikuttavuuden arvioiminen on haasteellista
avunantotapojen ja niiden vaikutusten erilaisuuden vuoksi. Esimerkiksi teknisen tuen
henkiléston vaikuttavuus operaatioihin on hyvin erilainen kuin aktiivisia pelastustoimenpiteita
suorittavien rauniopelastusmuodostelmien vaikuttavuus. Toiminnan vaikutukset kohdemaassa
voivat myds nakya vasta vuosien viiveellg, jolloin niiden arvioiminen on hyvin haasteellista.

Yksi mahdollisuus vaikuttavuuden arviointiin on operaatioihin osallistuneiden henkilGiden
itsearviointi oman toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. TAma itsearviointi on
mahdollista  toteuttaa  kahdesti  vuodessa  Kriisinhallintakeskuksen  jarjestdmén
palautekeskustelun yhteydessé. Itsearvioinnin liséksi palautetta yksittéisten asiantuntijoiden,
ryhmien tai muodostelmien vaikuttavuudesta voidaan pyytdd operaatiosta vastanneelta
yhteistyOokanavalta.

Kansainvalisen pelastustoiminnan valmius muodostuu tarjolla olevista resursseista. Tarjolla
olevia resursseja voidaan mitata asiantuntijoiden ja muodostelmiin kuuluvien henkilGiden
lukumé&arana. Arvioinnissa voidaan tarkastella miesten ja naisten osuutta sek& henkildstén
alueellista jakautumista. Suomen yllapitimat muodostelmat ovat pitkdaikaisia poliittisia
paatoksia ja muodostelmien lukumaarissa ja laadussa ei tapahdu juuri muutoksia. Talldin
arviointimenettelyksi riittdd vastaavasti aktiivisten henkildiden lukumaéaran tarkastelu edella
mainitun avunantotapaluokittelun mukaisesti. Henkildstdresursseja kuvaavat mittarit (mittarit
14-17) tuottavat tietoa, mitd osaamista Suomen kansallisella pelastustoimella on kdytettavissa.
Henkiléstoresurssimittarit on esitetty tarkemmin seuraavassa luvussa.

Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijoiden Esa Ahlbergin ja Ville-Veikko Pitkdsen (haastattelu
9.12.2016) mukaan kansallisesti tulisi olla myds mittareita, jotka kuvaavat, kohdennetaanko
resursseja oikein. Esimerkiksi Suomessa yllapidetddn ja koulutetaan henkildstoa raskaaseen
rauniopelastusmuodostelmaan, jolle tarkoitettuja tehtdvid on suhteellisesti vahan ja
muodostelman  kansallinen  kéytettdvyyskin  on  heikkoa ja tarve vahdinen.
Muodostelmakohtaisesti voidaan tarkastella vuosittain tulevat avunpyynnot, joissa kyseisia
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muodostelmia pyydetéén, ja vertailla niitd rekisteroityjen muodostelmien kokonaismaaraan
(mittari 7). Nain saadaan selville, onko tarkasteltavasta muodostelmatyypista globaalisti yli- vai
alitarjontaa.

Kysyntéa voidaan arvioida tarkastelemalla avunpyyntévaylékohtaisesti avunpyyntdjen sisaltod
(mittari 8). Avunpyynnoissa esiintyvien vaatimusten (terms of reference) toistuvuutta voidaan
taulukoida ja seurata. Esimerkiksi jos tietty kieli- tai osaamisvaatimus toistuu usein, voidaan se
ottaa paremmin huomioon asiantuntijarekrytointeja tehdessa.

Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan Kkilpailukyvyn seurantaa varten tarvitaan myds
seurantamittari (mittari 9), joka tuottaa tietoa, kuinka aktiivinen toimija Suomi on ollut. TAmé
seurantamittari kuvaa vuosittain tehtaviin osallistuneiden henkildiden lukumé&érdd seké
materiaaliavun rahallista arvoa.

6.2 Kansainvalisen pelastustoiminnan kansallisen
hyodyntadmisen mittaamistarpeet ja mittarit

Tassé tydssa kansainvélinen pelastustoiminta osana kansallista varautumista on jaettu kolmeen
osa-alueeseen:

1) Kansainvalisen pelastustoiminnan ammattilaisten hyddyntadminen pelastuslaitoksilla,
2) Kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien hyddyntadminen kansallisesti ja

3) Suomen valmius pyytaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.

Keskeinen, kaikkia osa-alueita yhdistava tekijé on tarve ja sen mittaaminen. Tarvetta arvioimalla
saadaan viitteitd, tarvitaanko kansainvélisen pelastustoiminnan osaamista, resurssia tai
valmiutta pyytaa ja vastaanottaa apua Suomessa. Kyseisen mittarin tuottamaa tietoa voidaan
kayttdd péatoksenteon perusteluna huomioitaessa entistd vahvemmin kansainvalinen
pelastustoiminta osana kansallista varautumista.

Tarpeen mittaamisen mallina voidaan kayttda Jani Kareisen opinndytetyon (2013, 48-50)
mukaista luokittelua onnettomuuksista, joissa ulkopuolista erityisresurssia voitaisiin kayttaa
(mittari 10). Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTOsta voidaan Kareisen
hakukriteerien avulla poimia vuosittaiset onnettomuudet, joissa resurssien kayttd olisi ollut
perusteltua, resurssien kaytostd olisi ollut lisdarvoa tehtdvassa tai kyseiset tehtévéat olisivat
voineet kehittyd tehtdviksi, joissa resurssista olisi ollut hyétyd. Ongelmana on, etta tarvetta
taytyy arvioida ja tulkita onnettomuustilannekohtaisesti, silld téalla hetkella PRONTOnN
onnettomuus- ja tehtdvéaselosteisiin ei sisally kohtaa, jossa voidaan suoraan arvioida
kansainvalisen resurssin kaytettavyytta kyseisessa tehtavassa. Onnettomuustilannekohtaiseen
arvioimiseen sisaltyy suhteellisen paljon arvioinnin tekijan omaa tulkintaa, johon vaikuttavat
arvioijan omakohtaiset nakemykset ja se, kuinka tarkasti seloste on laadittu.
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Kareisen mallin mukainen luokittelu ja hakukriteerit ovat I&hinné isoja onnettomuustilanteita,
joissa kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmien kayttd olisi perusteltua. Yksittéisia
asiantuntijoita tai kalustoresurssia voidaan kayttdd pienemmissakin onnettomuustilanteissa,
jolloin onnettomuuksien kirjo kasvaa huomattavasti ja tatd vastaavasti tarpeen ja
kaytettdvyyden arvioiminen muuttuu entistd haasteellisemmaksi. Esitetyn mukaisesti olisi
tarpeellista voida arvioida PRONTONn onnettomuusselosteissa resurssien kaytettavyyttd sekd
kehittaa tiedonkeruuta niin, ettd PRONTON avulla pystytaén arvioimaan tarvetta.

Kansainvalisen pelastustoiminnan tuottama hydty pelastustoimeen on yksi keskeisimmista
mittaamistarpeista, joka linkittyy sek& Suomen valmiuteen pyytéa ja vastaanottaa kansainvélista
apua ettd kansainvélisen pelastustoiminnan ammattilaisten toimialan siséiseen
hyodynnettavyyteen. On tarpeen selvittdd, mita hyotyd kansainvalinen pelastustoiminta tuottaa
pelastustoimelle, miten paljon ja minkd laatuista osaamista on ja miten osaaminen on
jakaantunut kansallisella tasolla.

Pelastustoimelle tuotettua hyotyd voidaan mitata esimerkiksi kyselylla (mittari 11), jolla
selvitetddn hyoddyntdmisen tasoa pelastuslaitoksilla. Hyddyntdmisen tasoa voivat kuvata
esimerkiksi seuraavat kysymykset:
1) Onko kansainvélisen pelastustoiminnan erityisosaamista kaytetty pelastustehtavissa?
2) Onko kansainvélisen pelastustoiminnan erityisosaamista koulutettu eteenpdin
organisaatiossa?
3) Onko organisaatiossa kansainvélisen pelastustoiminnan erityisosaaminen huomioitu
sovelletusti esimerkiksi erityistilanteiden valmiuden suunnittelussa?
4) Onko HNS-isntdvaltion tuesta vastaavaksi henkiloksi nimetty kansainvélisen
pelastusosaamisen asiantuntija?
5) Onko henkiloston tehtdvankuvassa otettu huomioon mahdollinen kansainvélisen

pelastustoiminnan osaaminen ja kokemus?

Kysymykset ovat paapiirteisesti muotoiltuja ja niitd voidaan tarkentaa tarvittaessa. Kysely voi
olla suunnattu pelastuslaitoskohtaisesti, jolloin saadaan yksi vastaus jokaiselta
pelastuslaitokselta, tai vaihtoehtoisesti kaikille pelastuslaitoksilla  tydskenteleville,
kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudessa oleville henkil6ille. Kysymysten perusteella
voidaan muodostaa  kansainvalisen  erityisosaamisen  hyddyntamisen  indeksiluku
pelastuslaitoksittain seka valtakunnallinen keskiarvo.

Pelastuslaitoksille tai kansainvalisen pelastustoiminnan valmiudessa oleville henkil6ille
suunnatulla kyselylla voidaan tuottaa laajemmin tietoa osaamisen sisdisen hyddyntamisen
vallitsevasta tasosta. Kysymalla toiminnassa mukana olevilta henkilGiltd voidaan muodostaa
tietoa, kuinka suuri osuus vastanneista on voinut hyodyntda erityisosaamistaan tydssdan
(mittari 12). Pelastustoimen sisdisen hyddyntédmisen tason selvittdmisen kannalta keskeistéd on
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osoittaa kysely henkil6ille, joiden taustatyOnantaja on pelastuslaitos, mutta kysely voidaan
toteuttaa myos muillekin toiminnassa mukana oleville henkildille.

Tavoitteena on, ettd erityisosaamista hankkinut henkilo jakaisi kouluttamalla osaamistaan
pelastuslaitoksilla, jolloin vastaavasti olisi mielekdsta seurata sisdistd koulutusta saaneiden
lukumaaraa ja suhteellista osuutta pelastuslaitoksilla (mittari 13). Koulutettujen lukumaéaraa ja
osuutta voidaan seurata tarkemmin koulutussiséllgittain. Koulutussisdllot voidaan jakaa
luontevasti  Suomen  kansainvélisen  pelastustoiminnan  valmiuksien  mukaisesti
rauniopelastuksen sisaltéon, teknisen tuen sisaltdon, asiantuntijatason osaamisen sisaltéon
sekd muuhun osaamiseen. Sisdisen koulutuksen seuraamista varten pelastuslaitosten tulee
tilastoida koulutusten lukumaarid, aihesisalttja sekd osallistujien lukumadrid. Koulutusten
seurannan ja tilastoinnin tulee olla yhdenmukaista koko Suomessa ja kansainvélisen
pelastustoiminnan koulutussisaltdjen madriteltyjd, jotta tuotettu tieto olisi yhdenmukaista ja
vertailukelpoista. Toimialan tulee yhteisesti méaritelld koulutusten siséltokuvaukset, jotta
koulutusten tilastointi on luotettavaa.

Hy6dyntédmisen tason liséksi ja sen arvioimisen tueksi tulee seurata, mit4 osaamista ja resursseja
pelastustoimeen on tuotettu ja on kéytettévissd. Kansainvalisen pelastustoiminnan henkiléston
osalta on mahdollista seurata esimerkiksi

1) Lukumadraa,

2) Alueellista jakautumista,

3) Jakautumista eri henkilostoryhmiin pelastuslaitoksilla ja
4) Sukupuolijakaumaa.

Henkilostoresurssin asiantuntijuusluokittelussa kaytetdan edelld mainittua USAR-, TAST- ja
asiantuntija-jakoa. Henkilostéresursseja arvioivia mittareita ovat liitteessd 3 esitetyt mittarit
numeroilla 14-17.

Kansainvélisen pelastustoiminnan henkildstdd on eniten Helsingin, Léansi-Uudenmaan, Keski-
Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen pelastuslaitoksilta ja pelastustoimen alueilta
(mittarit  15-16). N&ma viisi pelastuslaitosta ovatkin alkuperdisen Finnrescue-
pelastuskomennuskunnan perustajia. Nykyisin kansainvalisen pelastustoiminnan henkil6st6é on
aikaisempaa tasaisemmin l&dhes jokaiselta pelastustoimen alueelta. Alueellisen jakautumisen
mittari tuottaa tietoa, kuinka paljon osaamista on eri puolilla Suomea.

Sijoittuminen kertoo omalta osaltaan, kuinka hyvin henkilostd on kaytettavissa kansainvélisen
pelastustoiminnan tehtaviin. Reaalikdytettavyys yksittéiseltd pelastuslaitokselta kansainvélisen
pelastustoiminnan tehtdvddn on todellisuudessa huonompi kuin valmiudessa olevien
lukumé&aréat antavat olettaa, silla samalta pelastuslaitokselta ei usein pystytd irrottamaan useaa
henkil6d samanaikaisesti tehtaviin sijaisjarjestelyjen vuoksi. Toivottavaa onkin, etta henkilosto
jakaantuisi viela nykyistd tasaisemmin eri puolille Suomea, jolloin on mahdollista jakaa
tasaisemmin kansainvélisen pelastustoiminnan tehtaviin valitun henkildston ja virkavapaiden
aiheuttamaa kuormitusta.
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Alueellinen sijoittuminen indikoi my6s, milla alueilla osaamista on kéytettavissa ja kuinka paljon.
Kansainvélisen pelastustoiminnan henkiltstosta iso osa, noin 100 henkilod, tydskentelee
muualla kuin pelastuslaitoksilla, jolloin tarkoituksenmukaista on seurata my6s niiden
henkildiden osuutta, joiden tydnantaja ei ole pelastuslaitos. Ndiden henkildiden osaaminen ei
ole kéytettdvissa paivittaisessa, sisdisessa toiminnassa, eika heiddn osaamisensa paady siten
suoraan pelastustoimessa sovellettavaksi. Tulevaisuudessa on kuitenkin tavoitteena, etta kaikki
kansainvélisen pelastustoiminnan resurssit olisivat kansallisesti kaytettavissd, joten tdmé
kohdejoukko on tarpeen pitdd mukana tarkastelussa.

Pelastustoimeen tuotetaan osaamista Kriisinhallintakeskuksen harjoituksilla ja koulutuksilla.
Pelastuslaitoksille koulutuksilla tuotettua osaamista voidaan tarkastella yksityiskohtaisesti
erikoistumisalueittain (mittari 18). Erikoistumisalueella tarkoitetaan eri kansainvélisen
pelastustoiminnan kursseja ja koulutuksia. Arvioinnissa voidaan esimerkiksi taulukoida, kuinka
moni henkild pelastuslaitokselta on kdynyt rauniopelastusmuodostelman teknisen etsinnan
PDT-koulutuksen. Taulukoinnilla voidaan seurata, mitd kansainvalisen pelastustoiminnan
erityisosaamista pelastuslaitoksella on, kuinka paljon osaajia on ja onko jotain osaamista
suhteellisesti vdhemman kuin jotain muuta. Mittari toimii siis erddnlaisena
osaamisenkartoituksen tytkaluna. Erikoistumisalueiden kehitys indikoi hyddyntadmisen tason
potentiaalin kasvua, kun pelastuslaitoksilla on suhteellisesti enemmaén erityisosaavaa
henkil6stoa.

Kriisinhallintakeskus yllapitéé tietoa koulutettujen lukumaarista ja koulutettavapdivistd. Naita
tietoja seurataan jo nyt vuosittain Pelastusopiston tilinpddtoksissd ja toiminta- ja
taloussuunnitelmissa. Koulutettujen lukuméaréat ja koulutettavapéivat muodostavat selkedn,
yksinkertaisen ja tarkoituksenmukaisen mittarin, joka kuvaa vuosittain kansainvélisen
pelastustoiminnan valmiuteen koulutettujen henkil6iden lukumaaran lisdksi myos kansalliseen
kaytt6on soveltuvan osaamisen méaaraa (mittari 19). Koulutettujen lukumaéréda voidaan mitata
myo6s tarkemmin, kun tarkastelu toteutetaan koulutuksittain (Kriisinhallintakeskuksen
koulutustarjonta) tai asiantuntijuuksittain (USAR, TAST, asiantuntija) luokiteltuna, jolloin
saadaan tarkempaa tietoa tuotetun osaamisen tyypista ja laadusta.

Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudessa olevien resurssien hyddyntdminen
kotimaassa on télla hetkelld hyvin vahaista tai olematonta, ja resurssien hyddyntamistd kuvaavia
mittareita ei ole kehitetty. Tulevaisuudessa kayttoa arvioivat mittarit voivat olla tarpeen, mikali
kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien kayttd vakiintuu kansallisesti. Paivittaisessa
pelastustoiminnassa kaytettdvia mittareita voidaan soveltaa my6s kansainvélisen
pelastustoiminnan resurssien mittaamiseen. Téllaisia mittareita ovat esimerkiksi kayttdaste,
vasteaika ja vahvuudet (mittarit 20-22).

Kayttoon liittyvia mittareita varten tulee kehittdd raportointi- ja tilastointikdytanteet, joilla
tarvittavia tietoja voidaan tallentaa ja seurata. Raportointitapana voi olla erityisapua kayttaneen
pelastuslaitoksen kirjaamat tiedot PRONTON onnettomuus- tai tehtévaselosteelle. Tata varten
selosteissa tulee olla kansainvélisen pelastustoiminnan yksildintikohdat, joihin voidaan kirjata
esimerkiksi saadut resurssit ja aikaviive halytyksestd. Toinen mahdollisuus on, etta resurssia
yllapitava ja halyttava toimija kirjaa ja tilastoi tarvittavia tietoja.
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Kansainvélisen pelastusavun antamisen liséksi on hyddyllistd mitata avun pyytédmisen ja
vastaanottamisen valmiutta. Ulkomaisen pelastusavun ja Suomen kansallisten resurssien
pyytémisen ja vastaanottamisen valmiutta voidaan arvioida samassa mittarissa. Valmiuden
arviointi voidaan toteuttaa esimerkiksi pelastuslaitoksille suunnatulla kyselylla. Kyselyn avulla
arvioidaan valmiuden taso pelastuslaitoksittain. Kyselysté voidaan muodostaa pelastuslaitoksille
indeksiluku, joka kuvaa avun pyytamisen ja vastaanottamisen valmiutta (mittari 23).

Monet tassd luvussa esitetyistd mittareista ovat toteutettavissa pelastuslaitoksille tai
kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijoille suunnatulla kyselylla. Jotta mittaaminen ja
tiedon kerddminen eivat muodostuisi toteutukseltaan liian raskaaksi tiedon ker&gjélle tai
vastaajalle, voidaan kyselymittareita yhdistad yhdeksi kyselyksi. Kysely ja sen tulokset voidaan
jakaa tarkemmin eri osa-alueisiin kuten valmiuteen ja hyédyntdmiseen. Kullekin osa-alueelle
voidaan laskea esimerkiksi indeksiluku 0-100 ja niiden keskiarvona luku, joka kuvaa
kansainvélisen pelastustoiminnan varautumisen ajantasaista nykytilaa. Liitteen mittari 24 on
esimerkki tallaisesta yhdistetysta mittarista, joka tuottaa tietoa pelastuslaitosten varautumisen
nykytilasta. T&ma mittari on tarvittaessa helposti muunneltavissa ja kysymykset paivitettavissa
tarveharkinnan mukaan
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7 Pohdinta

Suomi on kokoonsa suhteutettuna yksi kansainvalisen pelastustoiminnan aktiivisimmista
toimijoista Euroopassa. Suomella on toimijana hyvd maine. Suomen kansainvalisen
pelastustoiminnan valmiudessa on noin 230 henkil6d, joista noin 130 tydskentelee
pelastuslaitoksilla. Kehittdamistutkimuksen péétavoitteena oli luoda esitys kansainvélisen
pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddyntdmisen keskeisistd mittaamistarpeista ja
arviointityOkaluista eli indikaattoreista. Aineiston analysoinnin perusteella luotiin kuvaus
pelastustoimen ndkokulmasta keskeisistd tekijoistd, jotka selittdvat kansainvélisen
pelastustoiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Mittaamistarpeiden perusteella
muodostettiin mittariluonnoksia, joilla voidaan tuottaa numeerista tietoa kansainvélisen
pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddynnettdvyyden tasosta. Jokainen mittariluonnos
linkitettiin tarkoitusta vastaavaan pelastustoimen strategian kansalliseen tavoitteeseen, milla
ilmennettiin arviointijarjestelman kehittdmisen kiintedd yhteytta pelastustoimen strategiassa
esitettyihin painotuksiin.

Kehittdmistutkimuksen kysymyksenasettelu liittyi Pelastustoimen indikaattorit -hankkeeseen,
jossa luotiin esitys koko pelastustoimen yhteisesta arviointijarjestelméasta tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden arvioimiseksi. Kehittdmistutkimuksen lopputuloksena esitettiin viiteaineiston
analyysien perusteella muodostettu kasitys kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen
hyodynnettdvyyden mittaamistarpeista ja mittareista. Tyon lopputuloksia siséllytettiin osaksi
Pelastustoimen indikaattorit —hankkeessa tuotettua arviointirakennetta. Kehittamistutkimus
linkittyi myds pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvélinen pelastustoiminta —ty6ryhman
tybhon, jonka tavoitteena on edistdd kansainvélisen pelastustoiminnan jarjestelman
kehittdmista. Tyoryhman kautta saatiin kattavasti asiantuntemusta ja ndkemysta ajantasaisen
nykytila- ja kehityssuuntauskésityksen muodostamiseksi.

Suomen kannalta keskeisimpid kansainvalisen pelastustoiminnan yhteistyovaylid ovat EU:n
pelastuspalvelumekanismi ja YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto OCHA. Liséksi
Suomella on wuseita valtiosopimuksiin perustuvia sopimuksia, jotka mahdollistavat
pelastusyhteistydn valtioiden valilla. Nama valtiosopimukset mahdollistavat myds
paikallisviranomaisten  paikallisen  sopimisen  ldhialueyhteistytstd.  Kansainvélisen
pelastustoiminnan henkil6t osallistuvat tehtaviin useiden eri vaylien kautta. Suomi on lahettanyt
vuosittain kansainvélisen pelastustoiminnan tehtéviin ja humanitaarisen avun tukitehtéviin noin
20 henkilda. Yhteensa 94 henkil6a on osallistunut kansainvélisen pelastustoiminnan tehtéviin
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Talla hetkelld Suomen pelastustoimi yllapitdad kahta
Voluntary Pool -hataapuvalmiuksiin rekisterditya muodostelmaa: rauniopelastusmuodostelmaa
ja  teknisen tuen asiantuntijaryhm&i. Lisaksi Suomen valmiudessa on EU:n
pelastuspalvelumekanismin ja YK:n UNDAC -katastrofien arviointi- ja koordinointijarjestelman
asiantuntijoita.

Kansainvalinen pelastustoiminta on suhteellisen uutta ja vakiintumatonta toimintaa Suomessa,
vaikka pelastustoimessa on toimittu asian parissa 1980-luvun loppupuoliskolta saakka.
Toiminnan vakiintumattomuutta selittdnee osin se, ettd kansainvélinen pelastustoiminta ol
pitkaan, vuoteen 2009 saakka, padsaantoisesti vain viiden pelastuslaitoksen toimintaa. Vuonna
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2009 toiminnan vastuu siirrettiin Kriisinhallintakeskukselle tavoitteena toiminnan kehittdminen
ja laajentaminen. TAmén jalkeen kehitys on ollut nopeaa ja lahes koko maahan.

Talla hetkelld kansainvdlinen pelastustoiminta on kehittdmisen ja arvioimisen kohteena
valtakunnallisesti, kun sen tulevaisuutta pohditaan pelastustoimen uudistushankkeessa.
Kansainvalisen pelastustoiminnan mahdollisia kehityssuuntauksia ovat seuraavat:

1) Kansainvélisen pelastustoiminnan koulutuksiin, harjoituksiin ja tehtéviin osallistumista
haittaavia tekijoita pyritdédn poistamaan saattamalla kansainvalinen pelastustoiminta
osaksi pelastustoimen lainsaadanndllisia tehtdvid, perustamalla kansainvalista
pelastustoimintaa ohjaava koordinaatioryhma ja sisallyttamalla kansainvélisen
pelastustoiminnan koulutukset osaksi Pelastusopiston koulutussuunnitelmaa.

2) Kansainvalisessé pelastustoiminnassa ollaan siirtymassd kohti kansallisen edun
ajattelua. Lahtokohtaisesti erityiskaluston, osaamisen ja henkildston tulisi olla
kaytettavissa kotimaan uhkiin vastaamiseksi ja tarpeen vaatiessa niitd voidaan tarjota
myos ulkomaille.

3) Suomen yll&pitamia valmiuksia kehitetddn suhteessa kansallisiin tarpeisiin.

4) Yllapidettavia ja hatdapuvalmiuksiin tarjottavia resursseja tarkastellaan ja suhteutetaan
tarveperusteisesti. Talld hetkelld rauniopelastusmuodostelmasta on ylitarjontaa
maailmalla. Muodostelmalle soveltuvia tehtavid on melko vahan. Toisaalta raskas tai

keskiraskas rauniopelastusmuodostelma ei sovellu kovinkaan hyvin kotimaan tarpeisiin.

Kansainvdlinen pelastustoiminta osana kansallista varautumista on vield melko
kehittymattomalla tasolla. Kansainvélisen pelastustoiminnan osaamista hyddynnetdan
pelastustoimessa esimerkiksi pelastustehtavissa, sisisissa koulutuksissa, valmiussuunnittelussa
sekd erityisvasteiden muodostamisessa, mutta péadsaantdisesti osaamisen hyddyntdminen
koetaan nykytasoisena riittdmattomaksi. Yksittaiset pelastusalan asiantuntijat pitavéat tarkeéng,
ettd kansainvélisen pelastustoiminnan resurssit olisivat kaytettavissd kotimaassa ja, ettd
kansainvélisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden osaamista hyddynnettéisiin kattavasti
pelastustoimen paivittéisessa toiminnassa.

Kansainvalisen pelastustoiminnan valmiudessa olevien muodostelmien, kaluston ja resurssien
kaytettavyys kotimaan haastavissa onnettomuus- ja hairidtilanteissa koetaan myds tarkeaksi.
Talla hetkelld hyodyntéamistd hankaloittaa halyttdmisprosessin ja kéytanteiden puutteellisuus,
jota pyritddn kehittdmaén pelastustoimen uudistushankkeessa. Edelld mainittu Suomen
valmiuksien soveltumattomuus on yksi osatekija, joka on esteend kansalliselle hyddyntamiselle.
Suunnitelmissa onkin raskaan rauniopelastusmuodostelman jakaminen entista pienempiin ja
kaytanndllisempiin osiin, jotka voidaan sijoittaa eri puolille Suomea. Lisdksi suunnitellaan
panostamista muodostelmiin ja kalustoon, jotka vastaavat paremmin Suomen riskiolosuhteita.
Tallaisia ovat esimerkiksi tulva-, maastopalo- ja CBRN-muodostelmat.
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Kyselyyn vastanneista noin kolme neljastd kertoi, ettei heidén pelastuslaitoksellaan ole
suunniteltu, koulutettu tai harjoiteltu kansainvélisen avun pyytamistd tai vastaanottamista.
Valmius pyytéa ja vastaanottaa apua ei valttdmatta ole korkealla tasolla, ja asian tarpeellisuus
koetaan melko etéiseksi. Suomen toimintaymparistoé on hyvin samankaltainen kuin Ruotsissa,
jossa Vastmanlandissa viranomaiset joutuivat vuonna 2014 suuren metsapalon takia pyytamaan
kansainvélistd pelastusapua. Todellisuudessa myds Suomi voi joutua tulevaisuudessa
vastaavaan tilanteeseen, jossa kotimaan resurssit tai osaaminen eivat riitd tilanteen
hoitamiseksi.

Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan aseman, roolin ja néiden kehittdmisen osalta on
tarpeellista tarkastella kilpailukykya. Kansallisena tavoitteena on, ettd Suomella on hyva kyky
antaa kansainvalistd pelastusapua. Kansainvélisen pelastustoiminnan tehtévat ovat hyvin
kilpailtuja, mink& vuoksi kilpailukykyisyys korostuu toimintaa kehitettdessa. Kilpailukyky
muodostuu osa-alueista, joita ovat hyvéksyminen tehtéviin, valmius, nopeus ja operaation
vaikuttavuus. Paatoksentekoa varten on mielekdstda seurata myds kysynnén ja tarjonnan
vastaavuutta, mikd tuottaa tietoa, kohdennetaanko resursseja oikein. Néille osa-alueille
muodostettiin kehittdmistydssa yhteensa kymmenen arviointitytkalua.

Kansallisen hyddynnettéavyyden mittaamistarpeita nousi kehittdmistutkimuksessa runsaammin
esiin verrattuna kansainvélisen pelastustoiminnan mittaamistarpeisiin. Tdman perusteella
kansainvélisen pelastustoiminnan resurssien entistd laajempi kansallinen kaytt6 koetaan
tarkedksi. Esitettyjen mittaamistarpeiden perusteella muodostettiin  yhteensa 14
mittariluonnosta.  Keskeisimpia  mittaamistarpeita  kansainvdlisen  pelastustoiminnan
kansalliselle hy6dynnettavyydelle ovat:

1) Kansallinen tarve ja valmius erityisresurssien kayttoon,

2) Kansallinen tarve kansainvalisen avun pyytdmiseen,

3) Kansainvalisen pelastustoiminnan kansalliselle pelastustoimelle tuottama hyéty ja
osaaminen,

4) Kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudessa olevien resurssien kansallinen kaytto.

Tassé tyossa ilmennettyjé mittaamistarpeita ja niilden mukaan muodostettuja mittareita voidaan
kayttaa kansainvélisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyédyntdmisen tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden tarkasteluun. Muodostetut mittarit tuottavat tietoa paatoksenteon tueksi ja
toiminnan arvioimiseen ja kehittdmiseen. Osa mittareista on taaksepdin suuntautuvia
seurantamittareita, joilla tuotetaan tietoa siit4, mita toimintaan panostetuilla resursseilla on
saatu aikaiseksi. Osa mittareista taas tuottaa laadullista tietoa toiminnan tasosta ja sitd kautta
kehittdmisen tarpeista. Jalkimmaiseen lukeutuu esimerkiksi kansallisen hy6dynnettavyyden
mittari, joka toteutetaan kyselylla pelastuslaitoksille.

Luodut mittarit ovat luonnoksenkaltaisia esityksid, joita voidaan tarvittaessa muokata tarvetta
paremmin vastaavaksi. Mittariluonnoksiin pyydettiin kommentteja Kriisinhallintakeskuksen
asiantuntijoilta, pelastustoimen uudistushankkeen Kansainvdlinen pelastustoiminta -
kehittamistydryhmalta seka sisdministerion pelastusosaston kansainvalisten asioiden yksikon
virkamiehiltd. Mittariesitykset viimeisteltiin saatujen kommenttien perusteella.
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Kansallisen sovellettavuuden osalta voidaan valikoida parhaiten soveltuvat ja ajankohtaisimmat
mittarit, joiden perusteella pystytddn muodostamaan ajantasainen yleiskuva kansainvélisesta
pelastustoiminnasta ja sen kansallisesta hyddyntdmisestd. Esitettyihin mittaamistarpeisiin
voidaan tarvittaessa kehittad ja integroida uusia mittareita. Esitetty arviointirakenne on néin
luonteeltaan dynaaminen ja heijastaa sek& pyrkii vastaamaan nopeasti muuttuvan
toimintaympériston luomiin arviointitarpeisiin ja -muotoihin.

Tassa ty0ssa esitettyja mittareita integroitiin osaksi Pelastustoimen indikaattorit -hankkeessa
tuotettua pelastustoimen yhteistd arviointimekanismia. Esitetyt mittarit soveltuvat myds
sisdministerion harkinnan perusteella pelastustoimen strategian tavoitteiden tayttymisen
vuosittaiseen tarkasteluun kansainvalisen ulottuvuuden osalta. Mittareita voi soveltaa myds
kansainvélisestd pelastustoiminnasta vastaavan Kriisinhallintakeskuksen kansainvélisen
pelastustoiminnan arvioimiseen ja seuraamiseen.

Kansainvélinen pelastustoiminta ja sen kansallinen hyddyntdminen on melko
epéjarjestelmaéllistd. Tdma on osittain seurausta kansainvélisen pelastustoiminnan strategian
puuttumisesta, jolloin kansallisesti yhtendiset tavoitteet ja visio toiminnalle puuttuvat.
Strategian puuttuessa eri toimijoilla on omat, mahdollisesti toisistaan eroavat ndkemyksensa
siitd, mitkd ovat toimintaa maarittavat keskeiset tavoitteet ja painotukset sekd mihin suuntaan
toimintaa tulisi kehittaa.

Kansainvélisen pelastustoiminnan haasteena on sen ké&sitteen eroavuus kansainvalisesti
kaytetysta civil protection -k&sitteestd. Kun kansainvélisella pelastustoiminnalla viitataan civil
protection -k&sitteeseen, tarkoitetaan l&hinnd aktiivista pelastustoimintaa. Civil protection -
termi ké&sittdd itsessddn kuitenkin laajemman tehtévékentan kuin aktiiviset torjuntatoimet.
Suhteutettuna Suomen kansalliseen kykyyn toimia laaja-alaisesti kansallisen pelastustoiminnan
eri tehtdvaalueilla olisi perusteltua laajentaa myds kansainvélisen pelastustoiminnan késite
koskemaan kattavammin siihen sisdltyvié eri toimintoja ja ndiden toteuttajia.

Toiminnan organisoinnin ja yhteensovittamisen kannalta olisi parasta, kun Suomessa olisi
kansainvélisen pelastustoiminnan koordinoinnista vastuussa oleva taho, joka vastaisi
poikkihallinnollisesta kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudesta. Valmiuteen rekrytoitaisiin
henkilostoa eri ministerididen toimialoilta, jolloin Suomi olisi entistéd kilpailukykyisemmaéssa
roolissa kansainvélisesti. Samalla kansainvélisten tehtdvien ja koulutusten kautta saatua
osaamista ja kokemusta siirtyisi laajemmin eri toimialoille.

Kansainvalisen pelastustoiminnan kansallinen hyddyntdminen koetaan tarkedksi, ja sen
kehittdmisen osalta ollaan etenemassa oikeaan suuntaan. Yllapidettdvien valmiuksien olisi
kuitenkin vastattava kotimaan riskeihin. Tarjottavien resurssien suunnittelussa tulisi edeta
painotetummin kotimaan tarve edell, ja vasta tdman tarvetarkastelun jalkeen tulisi arvioida,
mité tarpeita ulkomailla on ja kuinka niihin vastataan tarkoituksenmukaisesti. On siis tarkeaa ja
perusteltua, etta pelastustoimen uudistushankkeessa pohditaan kehitettavien muodostelmien
laatua, tyyppié ja sijaintia kotimaan tarpeiden nakdkulmasta.

Valmiudessa olevat resurssit olisi oltava saatavissa tehokkaasti kotimaan kayttéon. Tata varten
tarvitaan toimiva jarjestelma ja prosessi, jolla paikallinen pelastusviranomainen voi tarvittaessa
halyttaa paikalle kaytettavissd olevaa erityisosaamista ja -resursseja. Kaytanndssa tarvittaisiin
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tietojarjestelmd, johon tallennetaan toiminnan organisoinnin kannalta kaikki oleellinen tieto
esimerkiksi resursseista, sijainnista, suorituskyvystd, logistisista jarjestelyistd, mahdollisista
kustannuksista ja halyttdmisesta.

Kyselyn perusteella pelastustoimessa ei vélttdmattd tiedetd tarpeeksi tai ei ymmarretd
kokonaisvaltaisesti, mitd kansainvélinen pelastustoiminta on ja mitd hyotya siitd muodostuu
pelastustoimelle.  Kansainvélistd pelastustoimintaa tulisi  esitelld ja  markkinoida
pelastuslaitoksille entistd kattavammin. Markkinoinnilla kansallisen hy6dyntdmisen taso voisi
kehittyd sekd kansainvélisen pelastustoiminnan koulutuksiin ja harjoituksiin osallistumista
haittaavien tekijoiden painoarvo véhentyd. Markkinointi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
toimintaa esitteleving julkaisuina, videoina ja sosiaalisen median viestintdna tai osallistamalla
pelastuslaitoksia kansainvélisen pelastustoiminnan harjoituksiin.

Kehittdmishankkeen aikana havaittiin jatkokehittdmisen ja tutkimuksen aiheita. Esimerkiksi
kansainvélisen toimintaympariston muutosten vaikutukset Suomen siséisen turvallisuuden
toimintaympéristoon voisi olla yksi jatkokehittdmisen aihe. Kansainvalisen pelastustoiminnan
operaatioiden vaikuttavuuden mittaaminen on iso ja merkittdvé osa-alue, jota tulisi kehittdd
jatkossa. Lisdksi ainakin kansainvélisen pelastustoiminnan operaatioiden vaikuttavuutta
Suomen kansalliseen pelastustoimeen ja henkilotasolla tulisi tutkia syvallisemmin
tulevaisuudessa.
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Liite 2. Kyselylomake.

PELASTUSOPISTO

PELASTUSTOIMEN KANSAINVALISET INDIKAATTORIT - KYSELY

Pelastustoimen kansainvalisen indikaattorit- opinnaytetyon kyselylomake pelastusiaitoksille

1. Taustatiedot *

Pelastusiaitos | ]

Tehtavanimike | |

Kv-koulutuksen saaneiden henkildiden erityisosaamisen hyodyntaminen pelastuslaitoksilla

2. Hyodynnetaanko organisaatiossanne kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksen saaneiden jatai osallistuneiden henkiloiden osaamista tai kokemusta?
O Kylla

OEi

() En osaa sanoa

3. VASTAA JOS vastasit edelliseen kysymykseen KYLLA. Milla tavoin tata osaamista ja kokemusta hyodynnetaan organisaatiossanne?

4. Miten tata osaamista ja kokemusta tulisi tulevaisuudessa hyodyntaa organisaatiossanne?

5. Miten osaamisen ja kokemuksen hyodyntamista arvicidaan/mitataan organisaatiossanne?

6. Miten arviointia/mittaamista tulisi kehittaa?

7. Mitka olisivat konkreettisia mittareita osaamisen ja kokemuksen hyédyntamisen arvioimiseen?

Seuraava —>
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PELASTUSOPISTO

PELASTUSTOIMEN KANSAINVALISET INDIKAATTORIT - KYSELY

Kv- pelastustoiminnan resurssien hyodyntaminen Suomen pelastustoiminnassa

8. Koetko, etta kv- pelastustoiminnan resursseja voisi kayttaa myos kotimaassa, esimerkiksi rauniopelastustehtavissa?
OKylla
QEi

() En 0saa sanca

9. Onko organisaatiossanne suunniteltu Suomen kansainvaliseen pelastustoimintaan varattujen pelastusmuodostelmien, kaluston ja koulutettujen asiantuntijoiden
hyodyntamista paivittaisissa onnettomuuksissa ja suuronnettomuustilanteissa?

O Kylla
QEi

O En o0saa sanoa

10. VASTAA JOS vastasit edelliseen kysymykseen KYLLA. Miten on suunniteitu?

11. Valitse yksi tai useampi: Organisaatiossamme kv-pelastustoiminnan resurssejen hyodyntamista pelastustoiminnassa on
[] Suunniteltu (suunnitelma laadittu)

[ Ohjeistettu

[ Koulutettu

[ Harjoitektu

[ Ei mitaan naista

12. Onko kv-pelastustoiminnan resursseja kaytetty tai oltu aikeissa kayttaa onnettomuuksissa?

O Kylla
QEi

() En 0saa sanoa

13. VASTAA JOS vastasit edelliseen kysymykseen KYLLA. Kuvaile tilanteita, joissa kv-pelastustoiminnan resursseja on kaytetty tai suunniteltu kaytettavaksi?

14. Kuinka mielestasi olisi tarpeen mitata/arvioida (mittaamistarpeet) Suomen kansainvaliseen pelastustoimintaan varattujen pelastusmuodostelmien, kaluston ja
koulutettujen asiantuntijoiden hyodyntamista pelastuslaitoksilla pelastustoiminnan apuna?

15. Mitka olisivat konkreettisia mittareita?
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PELASTUSTOIMEN KANSAINVALISET INDIKAATTORIT - KYSELY

Pelastuslaitosten valmius kansainvdlisen avun pyytamiseen ja vastaanottamiseen

16. Millainen on organisaationne valmius pyytaa kansainvalista apua suuronnettomuuksissa? Onko suunniteima laadittu? Onko prosesseista sovittu?

17. Valitse yksi tai useampi: Organisaatiossamme kansainvalisen avun pyytamista ja vastaanottamista on
[ Onjeistetty

[] Koulutettu

[] Harjoiteitu

[[] Ei mitaan naista

18. Miten valmiutta kansainvalisen avun pyytamiseen ja vastaanottamiseen tulisi kehittaa pelastustoimessa?

19. Kuinka mielestasi olisi tarpeen mitata/arviocida (mittaamistarpeet) pelastustoimen valmiutta pyytaa ja vastaanottaa kansainvalista apua?

20. Mitka voisivat olla konkreettiset mittarit kansainvalisen avun pyytamisen ja vastaanottamisen valmiuden mittaamiseen?

Vapaa sana aiheesta

21. \Vapaa sana aiheeseen littyen

< Edellinen |Laheta
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Liite 3. Mittarit.

MITTARIT 1-4

Mittaamistarve: Kansainvélisen pelastustoiminnan kilpailukyky

TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS
KOMMENTIT

Tarkoituksena mitata Suomen kilpailukykya ja valmiutta kansainvalisen
pelastusavun antamiseen ja onko Suomella tarjota oikeanlaista osaamista
tehtaviin.

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.

Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalist4 apua luonnon tai

ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

1. Tehtdvét, joihin Suomi on pystynyt tarjoamaan apua suhteessa kaikkiin

tehtéaviin

2. Tehtdvat, joihin Suomi on paassyt suhteessa kaikkiin tehtaviin, joihin

on tarjottu apua

3. Tehtaviin valitut henkilot suhteessa ehdolle asetettujen henkildiden

lukumaaraan

4. Tehtévid hakeneet henkil6t suhteessa ehdolle asetettujen henkilGiden

lukuméaaraan

1. Tehtévien lukumaarg, joihin tarjottu apua (Ikm) / kaikki kansainvélisen

pelastustoiminnan teht&véat (lkm) = 0.0-1,0

2. Tehtdvien lukumé&ard, joihin Suomi valittu avun antajaksi (Ikm) /

tehtévien lukuméard, joihin tarjottu apua (Ikm) = 0.0-1,0

3. Tehtdville valittujen henkildiden lukuméara (Ikm) / ehdolle asetettujen

henkil6iden lukumaaré (Ikm) =0,0-1,0

4. Tehtévid hakeneiden henkildiden lukumaéra (Ikm) / ehdolle asetettujen

henkil6iden lukumaara (lkm) > 0

Nykyarvo ei tiedossa

Vuosittain

Palvelukyky ja aikaansaannoskyky
Kriisinhallintakeskus

Mittareita 1-4 voidaan tarkastella avunantotapa- tai avunantovaylékohtaisesti.

Avunantovaylid ovat yhteistyokanavat (UCPM, YK, IHP ja Muu).
Avunantotavat on jaettu luokkiin USAR, TAST, ASIANTUNTIJAT ja
MATERIAALIAPU.
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Esimerkki:

MITTARIT 1-4

UCPM

YK

IHP

Muu
YHTEENSA

MITTARIT 5-6

Mittaamistarve: Kansainvalisen pelastustoiminnan kilpailukyky

AIKAVIIVE
TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS
KOMMENTIT

Vasteajan mittaaminen ja toimintavalmiusaikavaatimusten tdyttymisen tarkastelu

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua luonnon tai
ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

5. Vasteaikojen ~ mediaani  avunantotavoittain  (aika  tehtdvéan
hyvéksymisestd ensitoimenpiteiden aloittamiseen kohteessa)

6. Suhteellinen osuus tehtdvistd, joissa toimintavalmiusaikavaatimus
tayttyy

5. Vasteajan mediaani avunantotavoittain ryhmiteltynd (hh:mm)
6. Tehtévat, joissa toimintavalmiusaikavaatimukset téyttyvat (lkm) /
tehtévien kokonaislukuméard, joihin osallistuttu (Ikm) =0,0-1,0

Nykyarvo ei tiedossa

Vuosittain

Palvelukyky ja aikaansaannoskyky
Kriisinhallintakeskus

Toimintavalmiusaikavaatimukset on maéritelty l&hinna hatdapuvalmiuksissa
oleville muodostelmille. Mikali avunpyynndissd on aikavaatimuksia, voidaan
tarkastella niiden tayttymista. Vasteaikojen toteutumista voidaan tarkastella
avunantotavoittain, vaikkei aikavaatimuksia olisikaan.
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Esimerkki:
MITTARI 5
USAR hh:mm
TAST

ASIANTUNTIJAT

MATERIAALIAPU

USAR

MITTARI 6

0,0-1,0

TAST

ASIANTUNTIJAT

MATERIAALIAPU

MITTARI 7

Mittaamistarve: Kansainvalisen pelastustoiminnan kilpailukyky

AVUNPYYNTOJEN KOHDENTUMINEN

TARKOITUS Tarkoitus tarkastella Suomen hétdapuvalmiuksien muodostelmatyyppien
vuosittaisten tehtdvien lukuméaarad maailmalla suhteessa olemassa oleviin
muodostelmiin

TAVOITE Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua luonnon tai
ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

INDIKAATTORI 7. Suomen muodostelmien kysynta suhteessa tarjontaan

MITTARI 7. Muodostelmatyypin tehtdvien lukumédrd wvuosittain  (Ikm) /

rekisterdityjen muodostelmien lukumaara (Ikm)

NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa

MITTAUSTAAJUUS Vuosittain

MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

DATAN KERAYS Kriisinhallintakeskus

KOMMENTIT Tarkastelu TAST- ja USAR-muodostelmittain.
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Esimerkki:
Mittari 7
USAR Tehtavien lukumaara /
muodostelmien lukumaara
TAST
MITTARI 8

Mittaamistarve: Kansainvalisen pelastustoiminnan kilpailukyky

ASIANTUNTIJOILTA VAADITTAVA OSAAMINEN

TARKOITUS Asiantuntijoilta avunpyynndissé vaadittujen osaamisalueiden arvioiminen
osaamisen kohdentamisen ja rekrytointien tueksi.

TAVOITE Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua luonnon
tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

INDIKAATTORI 8. Avunpyynndissd asiantuntijoilta vaadittu eritelty osaaminen.
Osaamisvaatimuksen suhteellinen esiintyvyys avunpyyntovaylittéin.

MITTARI 8. Tehtavat, joihin padsemiseksi vaadittu eriteltyd osaamista (Ikm) /
kaikkien kyseisen avunpyyntdvaylien tehtavat (lkm) =0,0-1,0

NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa

MITTAUSTAAJUUS Esimerkiksi 5 vuoden vélein

MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

DATAN KERAYS Kriisinhallintakeskus

KOMMENTIT Tarkastelussa mielek&sté ottaa huomioon useammin kuin kerran vuodessa

toistuvat osaamisvaatimukset. Osaamisvaatimuksia voidaan tarkastella
avunantovaylittain (UCPM, YK, IHP, Muu).

Esimerkki:

MITTARI 8

UCPM Eriteltyd osaamista
vaaditut tehtavat (Ikm) /
Kaikki tehtavat (Ikm)

YK

IHP

Muu
YHTEENSA
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MITTARI 9

Mittaamistarve: Kansainvalisen pelastustoiminnan kilpailukyky

KANSAINVALISEN PELASTUSTOIMINNAN TEHTAVAT

TARKOITUS Tehtavien lukumaaran seuranta

TAVOITE Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua luonnon
tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

INDIKAATTORI 9. Kansainvélisen pelastustoiminnan tehtavat

MITTARI 9. Kansainvélisen pelastustoiminnan tehtavat (lkm) vuosittain ja
avunantotapakohtaisesti luokiteltuna. Materiaaliapu maéariteltyné

euroina.
NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa
MITTAUSTAAJUUS Vuosittain
MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky
DATAN KERAYS Kriisinhallintakeskus
KOMMENTIT
Esimerkki:

MITTARI 9
USAR 0 0 0 1 0
ASIANTUNTIJAT (sis. = 16 15 15 7
TAST)
MATERIAALIAPU - 10000 1000550 302279 722331
(euroa)

(lahde: CMC Finland, Sisaministerid)
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MITTARI 10

Mittaamistarve: Kansallinen tarve erityisresurssien kéyttamiseen ja kansainvaliseen

avunpyytamiseen

TARVE
TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS
KOMMENTIT

Arvioida kansallista tarvetta erityisresurssien kéyttamiseen ja kansainvaliseen
avunpyytamiseen

Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalistd apua luonnon tai
ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

10. Onnettomuudet, joissa kansainvélisen resurssin kdyttdminen on

perusteltua

10. Viiden vuoden aikana tapahtuneet onnettomuudet, joissa
kansainvalisen pelastusavun pyytdminen tai Suomen kansainvalisen

pelastustoiminnan resurssien k&yttdminen olisi perusteltua.

Nykyarvo ei tiedossa

Vuosittain

Palvelukyky ja aikaansaannoskyky
PRONTO.

Mallina tarvemittarille kdytetdan Jani Kareisen opinnéytetydn mallia (2013,
48-50). Mallissa arvioitsija joutuu tulkitsemaan onnettomuusselosteita, sill&
t&lla hetkelld PRONTOssa ei ole mahdollisuutta tilastoida selosteelle tietoa
tarpeesta. Onnettomuudet voidaan luokitella kolmeen eri luokkaan:

1. Tehtavat, joissa kéyttd olisi perusteltua

2. Tehtavat, joissa kaytto tuo lisdarvoa

3. Tehtdvét, jotka olisivat voineet kehittyé niin, ettd kaytto olisi ollut
perusteltua
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Esimerkki:

Hakukriteerit

Ensisijainen onnettomuustyyppi
VAK-onnettomuus

Sortuma/sortumavaara
Rajahdys/rajahdysvaara

Maastopalo
Oljyvahinko

Rakennuspalo

Vahingontorjuntatehtava

Liikenneonnettomuus (siséltaa ilma-, raide- ja

tieliikenneonnettomuudet)

Ihmisen pelastaminen

Lahde: Kareinen 2013, 48-50

kesto > 12h, henkil6sto- ja/tai kalustopula tilanteen
alussa
Henkilosto- ja/tai kalustopula tilanteen alussa

Henkilosto- ja/tai kalustopula tilanteen alussa

Kesto > 12h ja palanut pinta-ala > 50 Ha

Kesto > 12h, henkil6sto- ja/tai kalustopula tilanteen
alussa

Kesto > 12h, rakennusvahingot > 1 milj. euroa

Kesto > 12h, henkil6sto- ja/tai kalustopula tilanteen
alussa

Raideliikenne: Henkilosto- ja/tai kalustopula tilanteen
alussa

IImaliikenne: Kaikkien tehtévien arvioiminen
Tieliikenne: Osallisena joko kuorma-auto ja/tai linja-
auto, henkilosto- ja/tai kalustopula tilanteen alussa.

Henkilosto- ja/tai kalustopula tilanteen alussa

Kv-resurssien kayttokohteita PRONTO-toimenpiderekisterin pohjalta

vuosien 2008-2012 vilisena aikana
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Lahde: Kareinen 2013, 48-50
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MITTARI 11

Mittaamistarve: Kansainvélisen pelastustoiminnan kansalliselle pelastustoimelle tuottama
hyoty

KANSAINVALISEN PELASTUSTOIMINNAN ERITYISOSAAMISEN HYODYNTAMINEN
PELASTUSLAITOKSILLA

TARKOITUS Muittarilla arvioidaan kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamisen
hyddyntamisen tasoa pelastuslaitoksilla.

TAVOITE Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea
kehitetddn kansainvélisten verkostojen avulla ja osallistumalla
kansainvaliseen pelastustoimintaan.

INDIKAATTORI 11. Kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamisen hyddyntamisen
taso.
MITTARI 11. Pelastuslaitoksille osoitetun kyselyn perusteella muodostettu

hyddyntamisen tason indeksiluku 0-100.

NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa

MITTAUSTAAJUUS Kahden vuoden vélein

MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

DATAN KERAYS Pelastuslaitoksille osoitettu kysely

KOMMENTIT Kysely voidaan toteuttaa olemassa olevien kyselyiden erityisena osa-

alueena. Kysymykset ovat pelkistettyja kylla/ei -kysymyksia. Kylla-
vastaukset on pisteytetty. Kylla-vastaus on 20 pisteen arvoinen ja Ei-
vastauksesta ei tule yhtaan pistettd. Laskemalla yhteen vastausten pisteet
muodostetaan hyddyntdmisen tason indeksiluku 0-100. Indeksiluku
voidaan laskea pelastuslaitoskohtaisesti tai keskiarvona kaikille laitoksille
yhteisesti.
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Esimerkki:

INDEKSILUKU

KYSYMYS YKSITTAINEN

KAIKKI KAIKKI

20

20

20

20

20

PELASTUSLAITOS
Kylla= 20 / Ei=0

Onko kansainvalisen
pelastustoiminnan
erityisosaamista kaytetty
pelastustehtévissa?

Onko kansainvalisen
pelastustoiminnan
erityisosaamista koulutettu
siséisesti?

Onko kansainvalisen
pelastustoiminnan
erityisosaaminen huomioitu
sovelletusti esimerkiksi
erityistilanteiden valmiuden
suunnittelussa?

Onko HNS-isantavaltion
tuesta vastaavaksi henkilksi
nimetty kansainvélisen
pelastusosaamisen
asiantuntija?

Onko henkil6ston
tehtdvankuvissa otettu
huomioon mahdollinen
kansainvalisen
pelastustoiminnan
osaaminen ja kokemus?

2015

Kylla-
vastanneiden
osuus X 20=
0-20

2016
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MITTARI 12

Mittaamistarve: Kansainvélisen pelastustoiminnan kansalliselle pelastustoimelle tuottama
hyoty

KANSAINVALISEN PELASTUSTOIMINNAN ERITYISOSAAMISEN SISAINEN

HYODYNTAMINEN PELASTUSLAITOKSILLA

TARKOITUS Muittarilla arvioidaan kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamisen
hyddyntamisen tasoa pelastuslaitoksilla.
TAVOITE Pelastustoimi kehittad aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea

kehitetddn kansainvélisten verkostojen avulla ja osallistumalla
kansainvaliseen pelastustoimintaan.

INDIKAATTORI 12. Kansainvdlisen pelastustoiminnan erityisosaamisen hyddyntamisen
taso.
MITTARI 12. Kysely kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudessa oleville

henkildille, joiden taustatytnantaja on pelastuslaitos. Osaamistaan
hyddynténeiden henkil6iden osuus kaikista vastanneista.

NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa

MITTAUSTAAJUUS Kahden vuoden valein

MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

DATAN KERAYS Kysely kansainvalisen pelastustoiminnan valmiudessa olevalle henkildstolle,
jonka taustatydnantaja on pelastuslaitos.

KOMMENTIT Kysely voidaan toteuttaa olemassa olevien kyselyiden erityisené osa-alueena.

Kysymykset ovat pelkistettyja kylld/ei -kysymyksié. Kyselyssa selvitetéan,
onko vastaaja hyddyntanyt kansainvélisen pelastustoiminnan osaamistaan
pelastustehtavissé, koulutuksissa tai muussa ammatillisessa toiminnassa
edellisen vuoden aikana.

Esimerkki:

Mittari 12

KYSYMYS Kylla-vastanneiden lukumaard / Kylla-vastanneiden %-
Vastanneiden kokonaislukumaérd  osuus

Oletko hyddyntanyt kansainvalisen
pelastustoiminnan erityisosaamistasi
pelastustehtavissa viimeisen vuoden
aikana organisaatiossasi?

Oletko hyddyntanyt kansainvalisen
pelastustoiminnan erityisosaamistasi
muussa ammatillisessa toiminnassa
viimeisen vuoden aikana
organisaatiossasi?
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MITTARI 13

Mittaamistarve: Kansainvélisen pelastustoiminnan kansalliselle pelastustoimelle tuottama

hyoty

KANSAINVALISEN PELASTUSTOIMINNAN ERITYISOSAAMISEN SISAINEN

HYODYNTAMINEN PELASTUSLAITOKSILLA

TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS

KOMMENTIT

Esimerkki:

Koulutussisaltd

Mittarilla arvioidaan kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamisen
aihesisaltoihin perustuvan kouluttamisen tasoa pelastustoimessa. Mittari
tuottaa tietoa, onko kansallisesti tuotettua osaamista koulutettu eteenpéin,
jolloin osaaminen siirtyy laajemmin pelastustoimeen.

Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea kehitetadn
kansainvdlisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvaliseen
pelastustoimintaan.

13. Kansainvalisen pelastustoimen erityisosaamisen sisdiset koulutukset
pelastuslaitoksilla

13. Kansainvalisen pelastustoiminnan erityisosaamisen aihesisaltojen
koulutusta saaneiden lukuméard (Ikm) ja suhteellinen osuus (%) koko
henkil6stosta.

Nykyarvo ei tiedossa
Vuosittain
Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

Vaatii pelastuslaitosten koulutusten ja harjoitusten jarjestelmallista
raportointia ja seurantaa. Tietoa kerataan pelastuslaitoksittain.

Koulutuksia voidaan seurata koulutussisélldittain: rauniopelastus, tekninen
tuki ja asiantuntijatason osaaminen asiantuntemuksen mukaan eriteltyna.
Vaatii kansallista méarittelyd kansainvélisen pelastustoiminnan
erityisosaamiselle ja koulutussisalldille. Mé&arittelyjen liséksi mittaria varten
tarvitaan yhtendinen toimintatapa pelastuslaitosten koulutusten ja harjoitusten
tilastointiin ja raportointiin.

MITTARI 13

Osallistuneiden lukuméara / Kyll&-vastanneiden osuus
Osallistuneiden osuus koko
henkilostosta

Teknisen tuen sisaltd

Asiantuntijatason osaaminen (EU- ja YK-

asiantuntijat)

Y hteensa
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MITTARIT 14-17

Mittaamistarve: Pelastustoimeen tuotettu osaaminen

TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS
KOMMENTIT

Mittareilla arvioidaan, mité osaamista Suomeen on tuotettu kansainvalisen
pelastustoiminnan koulutuksilla. Tarkasteltavia asioita ovat ammattilaisten
lukumaarét henkildstoryhmittéin, valtakunnallinen jakautuminen,
taustatydnantaja sekd miesten ja naisten osuudet.

Pelastustoimi kehittad aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea kehitetéan
kansainvélisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvaliseen
pelastustoimintaan.

14. Kansainvélisen pelastustoiminnan ammattilaiset

15. Ammattilaisten eritellyt lukumadrat ja jakautuminen pelastustoimen
alueittain

16. Pelastuslaitoksilla tydskentelevien ammattilaisten jakautuminen
pelastuslaitoksittain ja henkildstoryhmittéin

17. Miesten ja naisten osuudet

14. Ammattilaisten  lukumdérat  (Ikm) asiantuntijuusluokittain  ja
taustatyonantajan mukaan(A). Lisaksi ammattilaisten
kokonaislukuméarg (B).

15. Ammattilaisten eritellyt lukuméaarat (Ikm) pelastustoimen alueittain ja
asiantuntijuusluokittain (A). Liséksi ammattilaisten kokonaislukumaaré
pelastustoimen alueittain (B).

16. Pelastuslaitoksilla tydskentelevien ammattilaisten lukuméaarat (Ikm)
pelastustoimen alueittain ja asiantuntijuusluokittain (A). Lisaksi
ammattilaisten kokonaislukuméaara (Ikm) pelastuslaitoksittain  ja
henkildstoryhmittéin (B).

17. Miesten ja naisten lukumaéarat (Ikm)

Vuoden 2016 tiedot

Vuosittain

Henkilosto

Tiedot Kriisinhallintakeskuksen Primus-asiantuntijarekisterista

Mittareissa 14-16 ammattilaiset on jaettu asiantuntijuusluokkiin (USAR, TAST
ja asiantuntija). Kansainvélisen pelastustoiminnan ammattilaisten
kokonaislukumé&éard on pienempi kuin asiantuntijuusluokkien summa, koska
yksittdinen asiantuntija voi kuulua useampaan asiantuntijuusluokkaan, joten
kokonaislukumaara tarkastellaan erikseen.

Mittarissa 15 ammattilaiset on sijoitettu pelastustoimen alueelle
kotipostinumeron perusteella, kun mittarissa 16 on kdytetty tietoa nykyisesta
tydantajasta. Yksittdinen ammattilainen saattaa olla laskettuna mittarissa 15 eri
alueelle kuin mittarissa 16.

Mittarin 16 henkilstoryhmittéisessé luokittelussa kéytetéan jakoa: miehisto,
alipaallysto ja paallysto.
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250

Mittari 14 B: Kansainvélisen
pelastustoiminnan ammattilaisten
kokonaislukumaara

Pelastuslaitokset Muut

.. .. Yhteensd
W AMMATTILAISTEN KOKONAISLUKUMAARA

Mittari 15 A: Kansainvalisen pelastustoiminnan ammattilaiset asiantuntijuusluokittain ja
pelastustoimialueittain

Esimerkki:
Mittari 14 A: Kansainvalisen
pelastustoiminnan ammattilaiset
asiantuntijuusluokittain
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Mittari 15 B: Kansainvélisen pelastustoimen ammattilaisten kokonaislukumaara
pelastustoimialueittain
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Mittari 16 A: Pelastuslaitoksilla tydskentelevien henkildiden lukuméaéarat asiantuntijuusluokittain ja
pelastuslaitoksittain
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Mittari 17: Miesten ja naisten osuudet
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MITTARI 18

Mittaamistarve: Pelastustoimeen tuotettu osaaminen

PELASTUSLAITOKSILLA OLEVA ERITYISOSAAMINEN

TARKOITUS Selvittad, mitd osaamista pelastuslaitoksille on tuotettu.

TAVOITE Pelastustoimi kehittad aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea
kehitetddn kansainvélisten verkostojen avulla ja osallistumalla
kansainvaliseen pelastustoimintaan.

INDIKAATTORI 18. Pelastuslaitoksille tuotettu osaaminen erikoistumisalueittain

MITTARI 18. Koulutettujen henkildiden lukumaard erikoistumisalueittain
pelastuslaitoksilla

NYKYARVO Vuoden 2016 tiedot

MITTAUSTAAJUUS Kolmen vuoden vilein

MITTAAMISTASO Henkil6sto

DATAN KERAYS Tiedot Kriisinhallintakeskuksen Primus-asiantuntijarekisteristé
KOMMENTIT Erikoistumisalueella tarkoitetaan eri kansainvélisen pelastustoiminnan

kursseja ja koulutuksia. Luokitteluna voidaan kayttaa
Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijarekisterin luokittelua.

Kansainvélisen pelastustoiminnan ammattilaisten kokonaislukumé&éré on

pienempi kuin erikoistumisalueiden summa, koska yksittéisella
asiantuntijalla voi olla useita erikoistumisalueita.

Esimerkki:

13- - o Kanta-] i es op S Oulu- [P pirkan- Po Pohjois-Sata s ns3
MITTARI 18 et - pon ; : S ok e e
okset
ewt | 1 1 1 1 4 o 3 1 4 1 1 s 3 5 20
hApAISY | 2 3 1 3 2 4 1 1 3 2 2 s 32

1 1 2 1 1 2 1 3 4 1 1 6 3 2 1 4 34

o |
ISAR JOUKKUEEN
OHTO 1 3 2 2 2 4 2 16

M 3 1 2 1 1 1 2 1 2 2 1 5 3 1 1 5 32

2 1 1 3 3 2 3 1 s 2 2 2 25
3 1 t 1 A4 1 2 a1 1 1 4 2 1 2 26

AR MUODOSTELMAN
OHTAMINEN 3 1 2 3 2 1 1 1 ! 21
ELASTUSKOIRA 1 1 1 3
A 12 1 3 s t 2 17
cern | 1 ES 2 2 1 2 1 1 13
1 1
1 1 1 1 A4 6
1 1 2 1 5
1 1 1 1 1 5
1 1 1 2 1 1 7
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MITTARI 19

Mittaamistarve: Pelastustoimeen tuotettu osaaminen

KANSAINVALISEN PELASTUSTOIMINNAN KOULUTUKSET

TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS
KOMMENTIT

Esimerkki:

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutusjarjestelmalla tuotetun osaamisen
vuosittainen arviointi.

Pelastustoimi kehitt&a aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea kehitetadn
kansainvdlisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvéliseen
pelastustoimintaan. // Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla
toimialallaan. Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista
apua luonnon tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja
katastrofitilanteissa.

19. Kriisinhallintakeskuksen kouluttamat henkil6t

19. Koulutettujen lukumdérd (lkm) ja koulutettavapéivien lukumdéra
(Ikm) vuosittain

Vuoden 2016 tiedot

Vuosittain

Henkildsto

Kriisinhallintakeskus, Pelastusopiston tilinpdtos

Koulutettujen ja koulutettavapdivien lukumé&drié voidaan tarkastella koulutus-
ja asiantuntijuuskohtaisesti (USAR, TAST, Asiantuntija) luokiteltuna (Mittari
19 A) tai Kriisinhallintakeskuksen koulutustarjonnan mukaisesti luokiteltuna
(Mittari 19 B).

Koulutettujen ja koulutettavapéivien lukumaarat saadaan laskemalla kaikkien
vuoden aikana toteutettujen koulutusten osallistujat ja koulutuspdivét yhteen.
Koulutettujen ja koulutettavapaivien lukumaérat voivat siséltdd samoja
henkil6ita, silla yksittaiset henkil6t ovat voineet osallistua useisiin
harjoituksiin.

Esimerkissé ei ole kaikkia tietoja Kriisinhallintakeskuksen jérjestamisté
kursseista tai osallistujamaéaristd. Koulutuslistaa on tdydennettava yhdessa
Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijoiden kanssa.

MITTARI 19 A

Koulutettavapéivat yhteensa

-USAR
-TAST
-Asiantuntijat
-Muut

Koulutettujen maara yhteensa

-USAR
-TAST
-Asiantuntijat
- Muut

2014 2015
1338 4975
379 1061
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MITTARI 19B

- USAR BASIC

- PDT, USAR, Tuenta (Shoring)

- PDT, USAR, Kdysipelastus (Rope Rescue)

- PDT, USAR, Nostaminen ja siirtdminen (Lifting and moving)
- PDT, USAR, Léapéisy (Breaking and breaching)

- PDT, USAR, Tekninen etsinté (Technical search)

- PDT, USAR, Laakinnallinen tuki (Medical personnel)
- PDT, USAR, Pelastuskoirat (Rescue Dogs)

- PDT, USAR, Leiritoiminta (Camp)

-PDT, USAR, Johtaminen (Management)

-PDT, ICT tuki (ICT Support)

120
11

11
12
11
18
14
14

10
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MITTARIT 20-22

Mittaamistarve: Kansainvélisen pelastustoiminnan valmiudessa olevien resurssien kansallinen

kaytto

TARKOITUS

TAVOITE

INDIKAATTORI

MITTARI

NYKYARVO
MITTAUSTAAJUUS
MITTAAMISTASO
DATAN KERAYS
KOMMENTIT

Arvioida kansainvalisen resurssin kayttdastetta kotimaan katastrofi- ja
héairiétilanteiden apuna.
Pelastustoimi kehittad aktiivisesti toimintatapojaan. Pelastustoimea kehitetaan
kansainvalisten verkostojen avulla ja osallistumalla kansainvéliseen
pelastustoimintaan.

20. Kansainviélisen pelastustoiminnan valmiuden resurssien kayttGaste

kotimaan tehtévissa

21. Kansainvalisen pelastustoiminnan valmiuden resurssien aikaviive
hélytyksesta

22. Halytetyt vahvuudet

20. Tehtdvien lukumaérat (lkm), joissa k&ytetty kansainvélisen
pelastustoiminnan resursseja

21. Vasteaikojen keskiarvo avunantotavoittain ryhmiteltyna (hh:mm)

22. Keskiméaéréiset henkildstovahvuudet (henkil6d) muodostelma- ja

asiantuntijatehtdvissa

Nykyarvo ei tiedossa

Vuosittain

Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

Vaatii tilastointik&ytanteiden maarittelyn.

Mittarit ovat ajankohtaisia, kun resurssien kansallinen kéaytettavyys helpottuu
ja tulee mahdolliseksi. Mittaaminen on tarpeellista, mikali resurssien kéayttéaste
kasvaa, eli mittarit 20-22 voidaan ottaa kayttoon tarvittaessa tulevaisuudessa.

20. Tehtavien lukumé&éréé tarkastellaan eri avunantotavoittain (muodostelmat,
asiantuntijat, kalusto)

21. Vasteajan madrittelynd voidaan kayttad aikaa, joka kuluu halyttdmisesta
avun saapumiseen onnettomuuspaikalle tai halyttdmisestd ensitoimenpiteiden
aloittamiseen kohteessa. Vasteaikaa voidaan seurata eri avunantotavoittain
(muodostelmat, asiantuntijat, kalusto).

22. Halytetyn resurssin henkildstovahvuuksia tarkastellaan muodostelma- ja
asiantuntijatehtavakohtaisesti.
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Esimerkki:

Muodostelmatehtavéat yhteensa
- USAR

- TAST

MITTARI 20

lkm

Asiantuntijatehtavat

Kalustotehtavat

Y hteensa

Muodostelmatehtavat
- USAR

- TAST

MITTARI 21

Asiantuntijatehtavat

Kalustotehtavat

Kaikkien tehtavien vasteaika

MITTARI 22

Muodostelmatehtavat
- USAR

- TAST

henkil6a

Asiantuntijatehtavat

Kaikkien tehtavien keskiméaarinen
vahvuus
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MITTARI 23

Mittaamistarve: Ulkomaisen pelastusavun ja Suomen kansallisten resurssien pyytdmisen ja
vastaanottamisen valmius

ULKOMAISEN PELASTUSAVUN JA SUOMEN KANSALLISTEN RESURSSIEN PYYTAMISEN JA

VASTAANOTTAMISEN VALMIUS

Mittarilla arvioidaan pelastuslaitosten kykya pyytaa ja vastaanottaa
ulkomaista apua seka kayttdd Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan
valmiutta.

TARKOITUS

TAVOITE Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua luonnon
tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja katastrofitilanteissa.

INDIKAATTORI 23. Pelastuslaitosten valmius pyytdd ja vastaanottaa kansainvélisen
pelastustoiminnan apua

MITTARI 23. Pelastuslaitoksille osoitetun kyselyn perusteella muodostettu
valmiuden tason indeksiluku 0-100.

NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa

MITTAUSTAAJUUS Kahden vuoden vélein

MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

DATAN KERAYS Pelastuslaitoksille osoitettu kysely

KOMMENTIT Kyselyssa selvitetdan pelastuslaitosten harjoittelun, koulutusten, suunnittelun

ja muiden avun pyytdmisen ja vastaanottamisen valmiuteen tahtéavien
toimenpiteiden tasoa.

Kysely voidaan toteuttaa olemassa olevien kyselyiden erityisena osa-alueena.
Kysymykset ovat pelkistettyja kyllé/ei -kysymyksia. Kylla-vastaukset on
pisteytetty. Kylla-vastaus on 20 pisteen arvoinen ja Ei-vastauksesta ei
muodostu pisteitd. Laskemalla vastausten pisteet yhteen muodostuu
hyddyntamisen tason indeksiluku 0-100. Indeksiluku voidaan laskea
pelastuslaitoskohtaisesti tai keskiarvona kaikille laitoksille yhteisesti.
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Esimerkki:
INDEKSILUKU KYSYMYS YKSITTAINEN KAIKKI KAIKKI
PELASTUSLAITOS 2015 2016

20 Onko avun pyytdmisen ja Kylla= 20/ Ei=0 Kylla-
vastaanottamisen prosessit vastanneiden
kirjattu pelastuslaitoksen osuus X 20=
suunnitelmiin (johtamisohje)? 0-20

20 Onko kansainvélisen avun

pyytdminen ja tarvittavien
HNS-toimenpiteiden
huolehtimiseen liittyvat asiat
koulutettu operatiiviselle
paallystolle viimeisen viiden
vuoden aikana?

20 Onko kansainvalisen avun
pyytamisté ja vastaanottamista
tai kotimaan kansainvalisen
pelastustoiminnan resurssien
pyytamista harjoiteltu
suuronnettomuusharjoituksissa
viimeisen viiden vuoden
aikana?

20 Onko HNS-isdntavaltion tuesta
vastaava henkild nimetty?

20 Onko pelastuslaitoksella
tiedossa ja kirjallisesti
kuvattuna saatavilla olevat
resurssit, niiden ominaisuudet
seka halytysprosessit?
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MITTARI 24

Mittaamistarve: Valmius erityisresurssien kayttoéon ja kansainvalisen avunpyytamiseen
kansallisesti ja kansainvélisen pelastustoiminnan kansalliselle pelastustoimelle tuottama hyéty.

TARKOITUS Mittarilla arvioidaan, milla tasolla pelastuslaitokset ovat valmistautuneet
pyytdmadn ja vastaanottamaan apua sekd hyddyntavat kansainvalisen
pelastustoiminnan osaamista ja kokemusta omaavaa henkil6st6d. Naista
kolmesta osa-alueesta muodostuu kokonaiskéasitys toiminnan tasosta.

TAVOITE Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan.
Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalisté apua
luonnon tai ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuus- ja
katastrofitilanteissa.

INDIKAATTORI 24. Pelastuslaitosten kansainvalisen pelastustoiminnan kokonaistaso

MITTARI 24. Pelastuslaitoksille osoitetun kyselyn perusteella muodostettu

kokonaistason indeksiluku 0-100.

NYKYARVO Nykyarvo ei tiedossa

MITTAUSTAAJUUS Kahden vuoden vélein

MITTAAMISTASO Palvelukyky ja aikaansaannoskyky

DATAN KERAYS Pelastuslaitoksille osoitettu kysely

KOMMENTIT Kokonaistason mittari saadaan yhdistamélla mittarien 12 ja 24 mukaiset

kyselyt, jotka kuvaavat seuraavia kahta osa-aluetta:
1. Hyédyntdmisen taso
2. Avun pyytamisen ja vastaanottamisen taso

Kyselyn kysymykset ovat pelkistettyja kylla/ei -kysymyksid. Kylla-
vastaukset on pisteytetty. Kyll&-vastaus on méarétyn arvoinen ja Ei-
vastauksesta ei muodostu pistettd. Vastausten pisteet yhteen laskemalla
saadaan kyseisen osa-alueen tason indeksiluku.

Kummallekin osa-alueelle voidaan muodostaa oma indeksilukunsa 0-50,
ja osa-alueiden indeksilukujen summana saadaan kokonaistason
indeksiluku 0-100.

Indeksiluku voidaan laskea pelastuslaitoskohtaisesti ja/tai keskiarvona
kaikille laitoksille yhteisesti.
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Esimerkki:

INDEKSILUKU KYSYMYS YKSITTAINE KAIKKI KAIKKI
N 2015 2016

PELASTUSL
AITOS

10 Onko avun pyytdmisen ja Kylla= 10/ Kylla
vastaanottamisen prosessit kirjattu | Ei=0 vastanneiden
pelastuslaitoksen suunnitelmiin osuus * 10=
(johtamisohje)? 0-10

10 Onko kansainvélisen avun

pyytdminen ja tarvittavien HNS-
toimenpiteiden huolehtimiseen
liittyvat asiat koulutettu
operatiiviselle paallystdlle
viimeisen viiden vuoden aikana?
10 Onko kansainvélisen avun
pyytédmisté ja vastaanottamista tai
kotimaan kansainvélisen
pelastustoiminnan resurssien
pyytdmisté harjoiteltu
suuronnettomuusharjoituksissa
viimeisen viiden vuoden aikana?

10 Onko HNS-iséntévaltion tuesta
vastaava henkild nimetty?
10 Onko pelastuslaitoksella tiedossa ja

kirjallisesti kuvattuna saatavilla
olevat resurssit, niiden
ominaisuudet sek&
halytysprosessit?

Onko kansainvélisen Kylla=10/ Kylla
pelastustoiminnan erityisosaamista | Ei=0 vastanneiden
kaytetty pelastustehtévissa? osuus * 10=
10
10 Onko kansainvélisen

pelastustoiminnan erityisosaamista
koulutettu sisédisesti?

10 Onko kansainvélisen
pelastustoiminnan erityisosaaminen
huomioitu sovelletusti esimerkiksi
erityistilanteiden valmiuden
suunnittelussa?

10 Onko HNS-iséntévaltion tuesta
vastaavaksi henkiloksi nimetty
kansainvalisen pelastusosaamisen
asiantuntija?

10 Onko henkildston tehtdvankuvissa
otettu huomioon mahdollinen
kansainvdlisen pelastustoiminnan
osaaminen ja kokemus?
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