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PELASTUSOPISTO

Alkusanat

Tassé julkaisussa esitetddn pelastustoimen tutkimuslinjaukset, niihin saadut lausunnot seka
vastaukset kannanottoihin.

Pelastustoimessa on tunnistettu tarve tutkitun tiedon hyddyntadmiselle toimialan ja sen
toiminnan kehittamisessa. Tutkittua tietoa tarvitaan

e strategisen paatoksenteon tueksi,
o pelastustoimen kéytadnndn toiminnan kehittdmiseen ja
e koulutuksen kehittamiseen.

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ on dynaaminen pelastustoimen tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ohjaava asiakirja. Pelastustoimen tutkimuslinjaukset
muodostuvat 10 vuoden perspektiivilla maariteltdvistd teemoista, hallituskauden ajaksi
madriteltavista keihdankarjista ja vuosittain katselmoitavista aiheista.

Ensimmaisen teeman méarittavat pelastustoimen ulkopuolelta tulevat kehittdmistarpeet:
Pelastustoimi muuttuvassa toimintaymparistossa.

Toisen teeman maarittéavat pelastustoimen sisélta tulevat kehittamistarpeet:
Pelastustoimen toiminta ja tehtavat.

Kolmas teema kasittelee yksildiden ja yksil6istd muodostuvien ryhmien vastuuta:
Yksiloiden rooli turvallisuudessa.

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset katselmoidaan Pelastusopiston TKI-palveluiden johdolla ja
sisdministerion pelastusosasto vahvistaa tutkimuslinjaukset vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa.

Kuopiossa 19.5.2016
Esa Kokki

tutkimusjohtaja, FT



PELASTUSOPISTO

Sisallys
1 Toimintaymparistoon vaikuttavia muutoSajureita.........cccevveeiriee e 7
2 Keinoja uuden tiedon hankintaan. ..o 7
3 Teemat, keihBANKArEt Ja aiN@eT........ccuiiiie e 8
3.1 Pelastustoimi muuttuvassa YMPAriStOSSA. .......cuveiuererireeieeeie e 9
3.1.1  Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen ............ccccovceerieeiiieennenne. 9
3.1.2  SOSIAANSEE FISKIT ..ot 9
3.1.3 Poliittiset ja taloudelliSet tEKIJAL............ceveiiieie e 10
3.1.4 Kansainvalisen toimintaympariston MUULOKSet...........cccoevieiiieeriie e 10
3.2 Pelastustoimen tehtavat ja toIMINTA ..........cccoeiiiiiiii e 10
3.2.1 Pelastustoimen roolin MUULOS .........coovieiieiie e 10
3.2.2  Palvelujarjestelman toimivuus jalaatu..........ccocoeeioieiiin i 10
3.2.3  Henkildstén osaaminen, osaamisvaatimukset ja koulutus ............ccccocoeevieennenne 11
3.2.4 Pelastustoimintaa uudistavat menetelmat.............ccooveiieniiiiieneee e 11
3.3 Yksiloiden rooli turvalliSUUAESSA ..........coovveiieiiiiieie e 11
3.3.1  TUNVAllISUUSASENTEET........eeiiiiiieeeeee e 11
3.3.2 VUOTOVAIKUTUS ...t 12
3.3.3 Tahallinen turvallisuutta heikentéva tai uhkaava toiminta................cccccerverieenne. 12
LANAEIUETEEIO. ...t 14
1 =T TSP PRP PP 15



PELASTUSOPISTO

1 Toimintaymparistéon vaikuttavia
muutosajureita

Pelastustoimen toimintaa ja sen kehittdmiseen vaikuttaa monet tekijat strategisista
dokumenteista toimintamalli- ja ympadristomuutoksiin. Kuvassa 1 on kuvattu joukko
tunnistettuja  muutosajureita, joiden voidaan ndhda vaikuttavan pelastustoimen
toimintaympariston kehitykseen.

EU-tutkimus-, innovaatio-
ja kehittamisohjelmat

EU-strategiat S S
Hallitusohjelma & Muita muutosajureita
- Pelastustoimen

. e . =1 1li = e
Sisdisen turvallisuuden Ulko- ja turvallisuus kehittamishanke
poliittinen selonteko - SOTE-uudistus
selonteko ; .
Tutkimus- ja - Digitalisaatio

innovaatiopoliittinen foclusucpekitivey i
] selonteko - Suomen kansallinen

linjaus 2015-2020 riskinarvio
- SITRAn megatrendit

- llmastonmuutos

Sisdisen turvallisuuden
strategla Yhteiskunnan

- L e

. . Sendai Framework for
tutkimustoiminnan Disaster Risk Reduction

linjaukset Kyberturvallisuusstrategia

Pelastustoimen
strategia 2025

Kuva 1. Pelastustoimen toimintaympéristoon vaikuttavia muutosajureita.

2 Keinoja uuden tiedon hankintaan

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla (TKI-toiminnalla) tarkoitetaan systemaattista
toimintaa tiedon lisddmiseksi ja tiedon kayttamistd uusien sovellusten l6ytamiseksi (Kuva 2).
Toiminnan tavoitteena on l6yt&44 jotain oleellisesti uutta. TKI-toiminnan madritelmid on
julkaistu useita.

Tutkimustoiminnassa haetaan erityisesti uutta tietoa. Tilastokeskuksen (2016) madritelmén
mukaan perustutkimuksen tavoitteena on uusien hypoteesien, teorioiden ja lainalaisuuksien
muodostaminen ja testaaminen. Perustutkimusta ovat esimerkiksi ominaisuuksien,
rakenteiden, eroavaisuuksien, yhteyksien ja riippuvuuksien analyysit. Soveltava tutkimus
tahtaa ensisijaisesti tiettyyn kaytdnnon sovellutukseen. Soveltavaa tutkimusta on esimerkiksi
uusien menetelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi.
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Kuva 2. Uuden tiedon hankinnassa voidaan hyddyntaa joko tutkimus-, kehittdmis- tai innovaatiotoimintaa.

Kehittdmistoiminnan taustalla on koettu tai havaittu olemassa oleva kehittdmistarve.
Kehittdmistoiminnassa hytdynnetdan tutkimuksen tuloksena ja kdytannon kokemuksen kautta
saatua tietoa. Kehittdmistoiminta taht&& uusien prosessien, toimintatapojen, toimintamallien,
menetelmien, jarjestelmien ja tuotteiden aikaansaamiseen tai jo olemassa olevien olennaiseen
parantamiseen. Innovaatiotoiminnalla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on
tuottaa uusia tai parannettuja prosesseja tai tuotteita.

3 Teemat, keihdankarjet ja aiheet

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset muodostuvat 10 vuoden perspektiivilla maariteltévista
teemoista, hallituskauden ajaksi maariteltavista keih&ankérjisté ja vuosittain katselmoitavista
aiheista.

Tutkimuslinjausten kolme teemaa muodostuvat kolmesta I&hestymiskulmasta: pelastustoimen
ulkopuolelta tulevista kehittdmistarpeista, joihin pelastustoimi itse ei voi suoraan vaikuttaa;
pelastustoimen sisédlta tulevista kehittdmistarpeista ja yksiloiden ja yksilistd muodostuvien
ryhmien vastuista (Kuva 3). Teemat ovat:

1. Pelastustoimi muuttuvassa ymparistossa,
2. Pelastustoimen tehtévat ja toiminta,
3. Yksiloiden rooli turvallisuudessa.
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Pelastustoimi

* Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen

muuttuvassa o Sosiaaliset riskit
toimintaymparistossa
\

* Poliittiset ja taloudelliset tekijat
| » Kansainvalisen toimintaymparistén muutokset

® Pelastustoimen roolin muutos

Pe I d Stu StOi men e Palvelujérjestelmén toimivuus ja laatu
tehtavat ja tOl m | nta * Henkildston osaaminen, osaamisvaatimukset ja koulutus

* Pelastustoimintaa uudistavat menetelmat

N\

* Turvallisuusasenteet

YkS||0|den r00|i * Vuorovaikutus
turva | I isu u d essa  Tahallinen turvallisuutta heikentéva tai uhkaava toiminta

Kuva 3. Pelastustoimen tutkimuslinjausten kolme teemaa ja niiden keihdénkarjet.

3.1 Pelastustoimi muuttuvassa ymparistossa

Ensimméisen teeman alla on mainittu nelja TKI-toimintaa ohjaavaa toimintaympériston
muutoksiin liittyvad keih&&nkérked. Kolme ensimmaista keih&énkérked kuvaavat l&hinna
Suomen rajojen sisdpuolella tapahtuvia muutoksia ja neljannessé niputetaan kansainvaliset
toimintaymparistoon vaikuttavat muutokset. Ensimmaisen teeman keihdénkarjet ovat:

» Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen,
» Sosiaaliset riskit,

» Poliittiset ja taloudelliset tekijat,

» Kansainvélisen toimintaympaériston muutokset.

3.1.1 Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen

Pelastustoimen toimintaympadristdd muuttava yksi tekija on kohdattavien onnettomuuksien
painotuksen muuttuminen, onnettomuuksien monimutkaistuminen ja uuden tyyppisten jopa
ennakoimattomien onnettomuuksien ilmeneminen. Ensimmaisen vuoden tutkimusaiheiksi on
maaritelty:

+ Digitaalisuuden ja sahkoriippuvuuden uhat ja mahdollisuudet,
% Uusien materiaalien aiheuttamat uhat ja niiden vaikutukset pelastustoimintaan,
¢ Uusien uhkien arviointi ja ennakointi.

3.1.2 Sosiaaliset riskit

Teknologisesta kehityksesta huolimatta onnettomuuksien taustalla on usein ihmisen toiminta
jossakin muodossa. Sosiaaliset riskit ovat edelleen merkittdvé tekija onnettomuuksien
syntymisessa. Taman keihaankérjen tutkimusaiheet ovat:

% Véeston ikd&ntymisen vaikutukset pelastustoimen eri palveluihin,
++ Sosiaalinen eriarvoistumisen vaikutukset onnettomuusherkkyyteen,
% Maahanmuuton vaikutukset pelastustoimen eri palveluihin.



PELASTUSOPISTO

3.1.3 Poliittiset ja taloudelliset tekijat
Pelastustoimen toimintaymparistdon vaikuttavat osaltaan my6s poliittiset paatokset ja
taloudelliset tekijat. Taméan keihdankarjen tutkimusaiheiksi on maaritelty:

++ Rakennemuutosten vaikutukset pelastustoimeen,
« Julkisen rahoituksen muutosten vaikutukset,
«» Pelastustoimi osana kokonaisturvallisuutta.

3.1.4 Kansainvalisen toimintaymparistdn muutokset

Valtakunnan rajojen merkitysten véhenemiselld on vaikutuksia my6s pelastustoimen
toimintaympéristoon. Lisdksi Euroopan Unionin jésenyydelld on vaikutuksia Suomen
pelastustoimeen. Kansainvélisen toimintaympériston muutoksiin liittyvat tutkimusaiheet ovat:

+« EU:n pelastuspalvelumekanismi,
+ Kansainvélisten sopimusten mukainen avustustoiminta,
¢ Yhteisty0 naapurivaltioiden kanssa.

3.2 Pelastustoimen tehtavat ja toiminta

Toisen teeman alla on mainittu nelj TKI-toimintaa ohjaavaa keihdankérked. Ensimmaisessa
keihdankarjessa tarkastellaan pelastustoimen asemaa ja roolia sisdisen turvallisuuden
toimijakentéssa. Toisessa keihddnkérjessd pelastustoimen tehtdvid ja toimintaa tarkastellaan
palvelujarjestelmén tasolta ja kolmannessa henkilostotasolta. Neljannessé keih&ankérjessa
painotetaan pelastustoimintaa. Toisen teeman keih&ankarjet ovat:

> Pelastustoimen roolin muutos,

» Palvelujarjestelman toimivuus ja laatu,

» Henkiloston osaaminen, osaamisvaatimukset ja koulutus,
» Pelastustoimintaa uudistavat menetelmat.

3.2.1 Pelastustoimen roolin muutos

Toimintaympdriston muuttuessa myds pelastustoimen on hyvé tarkastella omaa asemaansa ja
roolia. Onnettomuuksien monimutkaistuminen ja uudet muodot asettavat haasteita eri
toimijoiden vastuiden maéarittelyyn. Pelastustoimen tehtévékentdssd on pitkd&n puhuttu
proaktiivisen roolin korostamisesta reaktiivisen roolin sijaan. Keihdankarjen tutkimusaiheiksi
on maaritelty:

«+ Turvallisuustyhjididen tunnistaminen ja yhteistoiminta muiden toimijoiden kanssa,
+« Onnettomuuksiin reagoijasta onnettomuuksien ehkaisijaksi,
+ Uusia innovaatioita onnettomuuksien ehkaisyyn.

3.2.2 Palvelujarjestelméan toimivuus ja laatu

Julkisen sektorin toiminnassa ei ole nakopiirissd resurssien lisddntymistd. Samoin
demografisella muutoksilla ja sopimuspalokuntien haasteilla on vaikutuksia pelastustoimen
kaytettavissa oleviin resursseihin. Sidosryhmista héatakeskusten toiminnalla on merkittavin
vaikutus pelastustoimen palvelujarjestelmaan. Taméan keihaankarjen teemat ovat:

¢ Palvelutaso ja vaikuttavuus pienenevin resurssein,
+» Sopimuspalokuntien tulevaisuus,
% Hatékeskusten toiminta.

10
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3.2.3  Henkildston osaaminen, osaamisvaatimukset ja koulutus

Toimintaympdriston muuttuessa pelastustoimen henkiléstdn osaamisen ajantasaisuus on
merkittavassa osassa, kun toimintaa kehitetddn. Pelastustoimen henkildston ikarakenteen
muutos vaatii edelleen urapolkujen tarkastelua. Tarjottavan koulutuksen kehittdmista
henkil6stdn osaamisen kehittdmisessé ei voi koskaan vaheksya. Henkiloston kehittymiseen ja
kehittdmiseen liittyvat aiheet ovat:

+ Moniosaaja, digitaalisuusosaaminen,
+«+ Osaamisen kartoitus ja urapolut,
+« Vakinaisen ja sopimushenkildston koulutuksen ty6elaméavastaavuus.

3.2.4 Pelastustoimintaa uudistavat menetelmat

Pelastustoiminta on yksi pelastustoimen térkeimmistd tehtdvistd. Toimintaympariston
muuttuessa my6s pelastustoiminta toiminnan eri tasoilla vaatii kehittdmistyota
ty6turvallisuutta unohtamatta. Taméan keihdankarjen tutkimusaiheet ovat:

+» Pelastustekniikka ja tydturvallisuus,
+«+ Suunnittelu ja johtaminen,
¢ Pelastusteknologia.

3.3 Yksiloiden rooli turvallisuudessa

Kolmannen teeman alla on mainittu kolme TKI-toimintaa ohjaavaa yksildiden ja yksil6ista
muodostuvien ryhmien toimintaan liittyvdd keih&&nkarked. Ensimmaisen keih&ankéarjen
muodostavat turvallisuuskulttuuriin liittyvat aiheet. Toisessa keihdankérjessa painotetaan
vuorovaikutusta. Kolmannessa keih&énkéarjesséd tarkastelun kohteena on turvallisuutta
heikentévéksi tarkoitettu toiminta. Kolmannen teeman keih&ankérjet ovat:

> Turvallisuusasenteet,
> Vuorovaikutus,
> Tahallinen turvallisuutta heikentava tai uhkaava toiminta.

3.3.1 Turvallisuusasenteet

Kuten toimintaympdaristbn muutosten yhteydessa sosiaalisten riskien kohdalla todettiin,
onnettomuuksien taustalla on usein ihmisen toiminta jossakin muodossa ja ihmisen toimintaan
vaikuttaa monesti myos asenteet. Esimerkiksi turvallisuusviestinndn ja muiden
turvallisuuspalvelujen kehittdmisessa turvallisuuskulttuurin lahtodtilanteen kartoitukselle on
tarve. Pelastustoimen omien tilastojen perusteella nayttdisi, ettd tuottamuksellisuudesta
aiheutuneiden onnettomuuksien osuus ihmisen aiheuttamista onnettomuuksista on
lisddntynyt. Turvallisuusasenteet-keihaankarjen aiheiksi on méaaritelty:

«» Turvallisuuskulttuurin tilannekuva,
+« Vilinpitamattomyyden heijastukset onnettomuuksien syntyyn ja seurauksiin,
¢ Tuottamuksellisuudesta aiheutuvat onnettomuudet.

11
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3.3.2  Vuorovaikutus

Vuorovaikutuksen lisddminen ja kehittdminen on pelastustoimen keino turvallisuusasenteiden
ja -kulttuurin parantamiseen. Yksildiden vapaaehtoistoiminnan muodoissa on havaittu
muutoksia. Vuorovaikutukseen liittyvat tutkimusaiheet ovat:

+ Vapaaehtoisuuden muutos ja hyédyntéd@minen,
+ Vuorovaikutus kansalaisten, ryhmien ja viranomaisten valillg,
+«+ Uusien toimintatapojen haltuunotto.

3.3.3 Tahallinen turvallisuutta heikentévé tai uhkaava toiminta
Tarkoituksellinen turvallisuutta heikentdva tai uhkaava toiminta on haaste myds
pelastustoimelle. Varsinkin muissa maissa on jo havaittavissa mit4 haasteita esimerkiksi
radikalisoituminen pelastustoimelle aiheuttaa. Viranomaisten kunnioitus ja arvostus on
vahenemassd. Tahalliseen toimintaan liittyvat tutkimusaiheet ovat:

«» Turvallisuutta uhkaava radikalisoituminen,
+« Viranomaisiin kohdistuva hairintd ja vakivalta,
«» Terroristinen toiminta.

12
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Pelastustoimi muuttuvassa

toimintaymparistossa

» Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen
« Digitaalisuuden ja sdhkériippuvuuden uhat ja mahdollisuudet
%+ Uusien materiaalien aiheuttamat uhat ja niiden vaikutukset pelastustoimintaan
¢+ Uusien uhkien arviointi ja ennakointi
» Sosiaaliset riskit
%+ Vaeston ikddntymisen vaikutukset pelastustoimen eri palveluihin
¢+ Sosiaalinen eriarvoistumisen vaikutukset onnettomuusherkkyyteen
+* Maahanmuuton vaikutukset pelastustoimen eri palveluihin
» Poliittiset ja taloudelliset tekijat

o

% Rakennemuutosten vaikutukset pelastustoimeen
+¢+ Julkisen rahoituksen muutosten vaikutukset
¢+ Pelastustoimi osana kokonaisturvallisuutta
» Kansainvalisen toimintaympariston muutosvaikutukset
¢ EUn pelastuspalvelumekanismi
«+ Kansainvilisten sopimusten mukainen avustustoiminta

¢ Yhteisty6 naapurivaltioiden kanssa

Pelastustoimen tehtavat ja toiminta

» Pelastustoimen roolin muutos
¢+ Turvallisuustyhjididen tunnistaminen ja yhteistoiminta muiden toimijoiden kanssa
%+ Onnettomuuksiin reagoijasta onnettomuuksien ehkaisijaksi
¢+ Uusia innovaatioita onnettomuuksien ehkaisyyn
» Palvelujarjestelman toimivuus ja laatu
¢ Palvelutaso ja vaikuttavuus pienenevin resurssein
¢ Sopimuspalokuntien tulevaisuus
% Hatakeskusten toiminta
» Henkilostén osaaminen, osaamisvaatimukset ja koulutus
+* Moniosaaja, digitaalisuusosaaminen
++ Osaamisen kartoitus ja urapolut
¢+ Vakinaisen ja sopimushenkilston koulutuksen tyéelaméavastaavuus
» Pelastustoimintaa uudistavat menetelmat
¢ Pelastustekniikka ja ty6turvallisuus
¢+ Suunnittelu ja johtaminen
¢+ Pelastusteknologia

Yksiloiden rooli turvallisuudessa

» Turvallisuusasenteet
¢ Turvallisuuskulttuurin tilannekuva
¢ Vilinpitimattémyyden heijastukset onnettomuuksien syntyyn ja seurauksiin
«» Tuottamuksellisuudesta aiheutuvat onnettomuudet

» Vuorovaikutus

¢+ Vapaaehtoisuuden muutos ja hyédyntdminen

¢+ Vuorovaikutus yksildiden, ryhmien ja viranomaisten vililla

¢+ Uusien toimintatapojen haltuunotto

» Tahallinen turvallisuutta heikentdva tai uhkaava toiminta
¢ Turvallisuutta uhkaava radikalisoituminen
++ Viranomaisiin kohdistuva hairinta ja vakivalta

¢ Terroristinen toiminta
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Jakelussa mainitut

Lausuntopyynto Pe0161026 1(2)
00.02.01
PeODno-2016-266
28.4.2016

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+

Liitteet

Jakelu

Pelastusopisto

Sisaministerion pelastusosaston esityksesta Pelastusopisto on laatinut
pelastustoimen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan ohjaamiseksi
Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+.

Pelastustoimen tutkimuslinjausten tavoitteena on luoda pelastustoimen TKI-
toiminnalle viitekehys seuraavalle kymmeneksi vuodeksi. PETU10+ on dynaaminen
strategia-asiakirja siten, ettd teemat maaritelldaan kymmenen vuoden ja
keihaankarjet hallituskauden ajaksi. Keihdaankarkikohtaiset aiheet katselmoidaan
vuosittain. Teemojen ja keihaankarkien maarittely ja aiheiden katselmointi ovat
Pelastusopiston vastuulla.

Pelastusopisto pyytda lausuntoanne pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -
luonnoksesta 10.5.2016 mennessa. Lausunto pyydetaan lahettamaan
Pelastusopistolle osoitteeseen pelastusopisto@ pelastusopisto.fi. Lausunnon
viitteeksi pyydamme merkitsemaan PeODno-2016-266.

Lisatietoja antaa tarvittaessa tutkimusjohtaja Esa Kokki esa.kokki@pelastusopisto.fi

Rehtori Mervi Parviainen

Tutkimusjohtaja Esa Kokki

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Pelastusopisto
28.04.2016 klo 13:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ luonnos

Sisaministeri®, hallinto- ja kehittamisosasto

Aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueet
Palosuojelurahasto

Pelastuslaitokset

Poliisiammattikorkeakoulu

Raja- ja merivartiokoulu

Maahanmuuttovirasto

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

Puhelin (vaihde) www.pelastusopisto.fi

PL 1122 (Hulkontie 83) 0295 450 201

70821 Kuopio
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Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry - LAUSUNTO
Finlands Avtalsbrandkarers Férbund rf

9.5.2016

Pelastusopisto

PeODno-2016-266
PELASTUSTOIMEN TUTKIMUSLINJAUKSET PETU10+

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto esittdd lausuntonaan pelastustoimen
tutkimuslinjauksista PETU10+ seuraavaa:

Mielestimme tutkimuslinjaukset ovat padasiallisesti onnistuneita ja
ajankohtaisia. Pelastustoiminnan uuden tekniikan ja uusien menetelmien
tutkimiseen ja kehittdmiseen on hyva panostaa. Talla voisi olla jollakin aikavalilla
merkitysta myos uusien suomalaisten innovaatioiden ja uusien ty6paikkojen
syntymiseen.

Mielestamme pelastustoimen tutkimus ja tutkiva- ja kehittavatyoote vaatii
vahvistamista resurssien osalta. Nykyiset resurssit ovat mielestimme
riittdmattomat. Tutkimuslinjaukset voisivat my6s avata resurssipuolta ja sen
kehitysta.

Pelastustoimessa tarvitaan luotettavaa ja kattavaa tilastotietoa luotettavan
tutkimuksen ja myos jatkuvan toiminnan parantamisen perustaksi. Tdiman voisi
nostaa yhdeksi tutkimuslinjauksen keskeiseksi kohdaksi.

Pelastustoimen tehtdvat Suomessa huolehditaan normaalioloissa ammatti- ja
sopimuspalokuntien avulla. Siksi erityisesti tima ldhestymiskulma tulee
tutkimuksessa huomioida.

Pelastustoimen tehtdvat ja toiminta ~-kohdassa mainitaan sopimuspalokuntien
tulevaisuus - mielestimme olisi parempi korvata tdma vaikka maininnalla:
sopimuspalokuntien vetovoimaisuus. Sopimuspalokuntatoiminnan hyva
tulevaisuus tulee vetovoimaisuuden vahvistamisen kautta.

Muutosajureihin lisdisimme edellisen Eduskunnan sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon resurssitydoryhman raportin. Tama raportti on kaikkien
poliittisten puolueiden yhteinen ja lopputulokseltaan yksimielinen ndkemys mm.
pelastustoimesta. Raportti on vaikuttanut myoés nykyiseen hallitusohjelmaan.

Toiminnanjohtaja
Isto Kujala
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Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ antaa mahdollisuudet
kattaviin pelastusalaa edistaviin tutkimusten hyddyntamiseen.

Muutama havainto tutkimusten tarkemmasta sisallosta suhteessa
vaikuttavuudesta turvallisuuskulttuurin kehittamiseen:

Yksildiden rooli turvallisuudessa/keihddn kérkend vuorovaikutus
ja uusien toimintatapojen  kayttdonotto: Vapaaehtoisten
toimijoiden taysimittainen hyddyntdminen esim. myrskyissa tai
muissa onnettomuuksissa edellyttaisi jarjestelman muutosta, joka
voisi pohjautua jo toimiviin best practice —toimintojen tutkimiseen
ja viemiseen jarjestelmaksi koko maahan.

Uusi teema voisi olla yhteis6jen rooli turvallisuudessa tai
siséllyttaa se vahvemmin muihin teemoihin. Koulutusjarjestelman
tarjoama turvallisuuskoulutus ja -tdydennyskoulutus yhteiskunnan
kaikilla aloilla tulisi olla turvallisuuden perustana. Yksildiden
valmiuksien parantaminen ammattikoulutuksen osana tulisi
pohjautua  tutkimustuloksiin  yhteiskunnan ja  yhteis6jen
turvallisuusasenteiden  muuttamiseksi  luonnolliseksi  osaksi
kaikkea toimintaa. Yhteisoja voisivat olla seka tiedeyhteisot, etta
yritykset uusien tekniikoiden edellékavij6ind ja
keskustelukumppaneina pelastuslaitosten seka muiden
turvallisuustoimijoiden kanssa yhteisella foorumilla.
Pelastustoimen tehtavat ja toiminta — teemaan voisi keihaan-
karkien sisalloksi lisata alueellisesti kohdistetun onnettomuuksien
ehkdisyn suhteessa pelastuslaitoksen operatiiviseen kykyyn
toimia kohteessa. Siis silloin kun esimerkiksi maaseudulla
valimatkoista johtuen ei palokunnan tarjoama palvelu voi toteutua
kohteissa nopeasti, kuinka tutkimuksen avulla nostetaan keinoja
onnettomuuksien ehkdisemiseen ja alkusammutuksen/pelas-
tamisen kaynnistdmiseen kohteissa (tyyppia maatilan koti-
rakennukseen meneva halytys alkavasta palosta navetassa...).
Tama sama toimintamalli valvonnan ja ennaltaehkdisyn tason
nostamiseksi tulisi tutkia kaikissa etaalla sijaitsevissa kohteissa eli
esimerkiksi  palvelutaloissa naapuruston avun saaminen
evakuoinnin aloittamiseksi jne.

Pelastusylitarkastaja Risto Kekki
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Paatos

Helsingin kaupungin pelastuslaitos (jaliempana pelastuslaitos) pitaa hy-
vana pelastustoimen tutkimuslinjausten PETU10+ dynaamista muotoa,
jossa tutkimusteemat maaritellaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja
teemojen alaiset keihaankarjet maaritelldan hallituskausittain.

Pelastuslaitos katsoo, etta tutkimuslinjauksissa kokonaisuudessaan tu-
lisi nostaa voimakkaammin esille pelastustoimen tuottamien palvelui-
den vaikuttavuuden arviointi ja pelastustoimen resurssien alykas koh-
dentaminen. Jalkimmaiseen liittyy olennaisesti myos digitalisaation tuo-
mat mahdollisuudet tuottaa pelastustoimen palveluita nykyista tehok-
kaammin. Luonnoksessa naita aiheita sivutaan yhdessa keihaankarjes-
sa (palvelujarjestelman toimivuus ja laatu) ja yhdessa sen alaisessa ai-
healueessa (palvelutaso ja vaikuttavuus pienenevin resurssein). Edella
mainitut teemat ovat keskeisimpia niin pelastustoimen kustannusten
kuin tulostenkin kannalta ja niiden arviointiin tarvitaan valtakunnallisesti
lisaa osaamista ja tutkittua tietoa. Pelastustoimen valtakunnallisen uu-
distuksen keskella vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden merkitys koros-
tuu entisestaan. Pelastuslaitos ehdottaa, ettd nama teemat nostetaan
keskeisimpaan rooliin tutkimuslinjauksissa.

Pelastustoimen valtakunnalliseen uudelleenjarjestelyyn liittyen tarvitaan
tutkimusta myods siita, miten pelastuslaitosten organisaatiot on raken-
nettava, jotta toiminta on mahdollisimman tehokasta. Kriittiselle toimin-
nan arvioinnille on tarvetta valittdmasti valtakunnalliselle uudistuksen
jalkeen.

Pelastuslaitos pitaa hyvana, etta tutkimuslinjauksissa pelastustoimen
monipuolistuva rooli ja laajeneva tehtavaprofiili on huomioitu luonnok-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 112 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 F106800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 F102012566
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sessa keihaankarkina. Turvallisuuskulttuurin parantaminen yhteiskun-
nassa ja kansalaisten omatoimisen varautumisen edistaminen ovat
keskeinen osa pelastustoimen monipuolistuvaa roolia. Pelastuslaitos
katsoo, etta naita aihealueita tulisi tutkimuslinjauksissa kasitella huo-
mattavasti laajemmin kuin onnettomuuksien ehkaisyn nakokulmasta.
Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn lisaksi muita tarkeita nakokulmia
ovat jatkuvuudenhallinta ja varautuminen onnettomuus- ja hairidtilantei-
siin seka oikea ja turvallinen toiminta onnettomuustilanteissa seuraus-
ten ja vaikutusten minimoimiseksi ja hallitsemiseksi.

Pelastuslaitos pitaa tarkeana, etta tutkimuslinjauksissa huomioidaan
yksiloiden ja asenteiden merkitys arkipaivan turvallisuuden tekijana.
Valtakunnallisesti tarvitaan tutkittua tietoa myds siita, mitka ovat par-
haat ja vaikuttavimmat menetelmat ja toimintamallit tavoittaa, puhutella
ja sitouttaa erilaisia kohderyhmia parantamaan seka omaa ettd muiden
turvallisuutta.

Lisaksi pelastuslaitos katsoo, etta tutkimuslinjauksissa tulisi vastata pa-
remmin myos tarpeeseen kehittaa ja yndenmukaistaa pelastustoimen
palvelutason perustaksi laadittavien uhka- ja riskianalyysien sisaltda ja
menetelmia.

Lisatiedot
Pekka ltkonen, tutkimuspaallikkd, puhelin: 310 30037
pekka.itkonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Pelastusopisto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 13.5.2016 ja asianosaista koskeva
paatos on lahetetty 10.5.2016.
Pelastuskomentaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6  FI06800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 F102012566



UASTUSL ALY
pELASTY 0g
QUM-ROILLIS L,

Lausunto
OULU-KOILLISMAAN

PELASTUSLIIKELAITOS
10.5.2016

Pelastusopisto
VHTE: PeODno-2016-266

PELASTUSTOIMEN TUTKIMUSLINJAUKSET PETU10+ (DNro OUKA/3929/00.04.00/2016)

Lausuntona pelastusopiston laatimaan Pelastustoimen tutkimuslinjaukset
PETU10+ toteamme seuraavaa:

- Poliittiset seka taloudelliset tekijat lahitulevaisuudessa vaativat yhtendista
nakemysta siitd miten pelastustoimesta kasvaa merkittava toimija
kokonaisturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden alalla Suomessa.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan pitda osaltaan tukea pelastustoimen
vhtenaisyytta siten, ettd pelastuslaitokset toimivat samojen teemojen ja
keihddnkarkien edistamiseksi. Muuttuva toimintaympadristé
yhteiskunnassa edellyttda pelastustoimelta yhdenmukaista ja tutkittua
nakemysta pelastustoimen pitemman aikavalin teemoista seka
lyhyemman aikavalin keihdankarijista.

- Tutkimustoiminnan, kehittdmistoiminnan seka innovaatioiden tavoitteet
pitad luoda sellaisiksi ettd ne voidaan helposti ja ymmarrettavasti
jalkauttaa toimenpiteiksi pelastustoimeen. Ne pitda nostaa esille selkeina
ja yhteisesti hyvaksyttyina.

- Luonnoksessa valitut teemat ovat hyvin valittuja ja varmasti sellaisia joissa
pelastustoimen muuttuminen ldhitulevaisuudessa on nakyvissa.
Toimintaymparisté muuttuu, tehtavat ja osaamisvaatimukset muuttuvat
seka yksiléiden rooli turvallisuuskulttuurin yllapitamisessa on
murroksessa. Nama kaikki edelld mainitut tarvitsevat tuekseen tutkimus-
ja kehittamistoimintaa.

- Ontdrkeds, ettd nyt jossain maarin hajallaan oleva tutkimus- ja
kehittdmistoiminta keskitetdan esimerkiksi pelastusopiston yhteyteen.

~ ——
ikki\Levon
palopaallikkod

Postiosoite Kayntiosoite (hallinto) Puhelin
Outun kaupungin kirjaamo Kiviharjunlenkki 1 E. (08) 558 410
PL27, 90015 Oulun kaupunki Oulu

Sahkoposti muotoa:
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Pelastusopisto on pyytanyt lausuntoa pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -luonnoksesta (viite PeODno-
2016-266).

Raja- ja merivartiokoulun tutkimus- ja tietopalveluyksikko lausuu pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -
luonnoksesta (viite PeODno-2016-266) seuraavaa:

Pelastustoimen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan ohjaamiseksi laadittu Pelastustoimen
tutkimuslinjaukset PETU10+ -luonnos on selkea esitys aiheesta.

Toimintaymparistdssa tapahtuvien muutoksien ennakointia edistdavan tutkimustiedon tuottaminen on
todennakdisesti aivan keskeinen tutkimustoiminnan tehtava, jonka vaikuttavuutta voisi viela enemman korostaa
l[ahestymiskulmien esittelyssd. Samassa yhteydessa voisi korostaa strategisen suunnittelun ja paatoksenteon tueksi
tuotettavan tiedon vaikuttavuutta erotuksena kehittdmistoiminnan operatiivisempaan ldhestymiskulmaan.

Tilannekuvan tuottamisen ja sen dokumentoinnin seka tilannekuvan jakamisen kasittelyyn esitetdan
kiinnitettavaksi huomiota nyt esitettyd enemman. Tilannekuvan merkitysta voisi viela enemman korostaa teemojen
ja keihdankarkien kuvauksissa. Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -luonnoksen lausuntopyyntdasiakirjassa
tilannekuvan merkitys maaraavana ja kokonaisuutta ohjaavana tekijana on kuvattu osuvasti: "PETU10+ on
dynaaminen strategia-asiakirja siten, ettd teemat maaritelladn kymmenen vuoden ja keihdankarjet hallituskauden
ajaksi. Keihdaankarkikohtaiset aiheet katselmoidaan vuosittain. Teemojen ja keihdankarkien maarittely ja aiheiden
katselmointi ovat Pelastusopiston vastuulla."

Juhani Ojala
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Suomen Kuntaliiton lausunto Pelastusopiston laatimasta luonnoksesta
Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+

Suomen Kuntaliitto kiittda Pelastusopistoa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+. Aineisto on selvdasti laadittu huolellisesti ja
asiantuntemuksella seka esitetty siind muodossa, ettd aineistoa on mahdollista kdyttaa
vksinkertaisena tydvalineena uuden tiedon tarpeita ja sen hyddyntamisen haasteita
arvioitaessa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan pelastustoimen tutkimuslinjauksien valmistelun tulee
tapahtua riittdvan laajan yhteistyoverkoston puitteissa, jotta tutkimuslinjaukset voidaan
sovittaa alan strategisiin linjauksiin sekd@ valmisteluaikatauluihin. Lausunnoille |&hetetysta
aineistosta ei valitettavasti ilmene milla kokoonpanolla Pelastustoimen tutkimuslinjaukset
on laadittu. Kuntaliitto pitaa lisdksi annettua lausuntoaikaa liilan niukkana asian
merkitykseen suhteutettuna.

Luonnosta pelastustoimen tutkimuslinjauksiksi on kiinnostavaa verrata pelastustoimen
tulevaisuusluotausraadin tuottamaa aineistoa vasten. Tulevaisuusluotausraati on tydssaan
painottanut erityisesti digitalisaation haasteita pelastustoimelle, viestdn turvallisuus-
osaamisen haasteita seka tietyille véestonosille kasautuvien ongelmien merkitysta merkit-
tavien henkil6riskien taustatekijana. Edelld mainituista teemoista esimerkiksi nykyiset ICT-
kokonaisarkkitehtuurin rakentamisen haasteet ovat osoitus pelastustoimen takamatkasta
digitalisaation suhteen, mika perustelisi sen ottamisen yhdeksi tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan painospistealueeksi. Vastaavaa priorisointia on varmasti tarpeen tehdéa jatkossakin
laajemmin.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa kiinnitetdan kasvavaa
huomiota pelastuslaitosten toiminnan vaikuttavuuden arviointiin seka palvelujen
onnistumiseen asiakasrajapinnassa, erityisesti kuntakentasséa. Palvelujen vaikuttavuuden
mittaaminen, palvelujen mitoitus ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen seka
palvelumuotoilu tulisi olla arviointi- ja kehittamistydn keskidssa. Kuntasektorin
palvelutarpeiden kuuleminen ja seuraaminen on erityisen tarkeda pelastustoimen
rakenneuudistuksen kdynnistyttyd. Myds toimialalle suunnitellut aiempaa laajemmat
roolitukset esimerkiksi varautumisen kysymyksissa, tulisi huomioida tutkimus- ja
kehittamistoiminnoissa vaikkakin suurin paine asiassa osuu Pelastusopiston
koulutussiséltéjen jatkuvaan pdivittdmistarpeeseen.

Aineistossa lahestymiskuimat on esitelty ilman painopisteen valintaa seuraaville vuosille,
vaikka pelastustoimen uudistamishankkeen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista arvioida,
milla painotuksilla tutkimuksella voitaisiin tuottaa uudistustydssa tarvittavaa tietoa.

Suomen Kuntaliitto Puhelin (09) 7711 Finlands Kommunférbund Telefan (09) 7711
Toinen linja 14 Telefax (09) 771 2291 Andra linjen 14 Telefax (09) 771 2291
00530 Helsinki etunimi.sukunimi@kuntaliitto fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

PL 200, 00101 Helsinki  www kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www. kommunerna.net



Jatkossa yhteistydn rakenteiden suunnittelu olisi toteutettava siten, ettd pelastustoimen
tutkimus- ja kehittamistoiminnasta rakentuu kokonaisuus, jossa eri toimijoiden roolit on
maaritetty kohdilleen ja hyvaksytty laajalti. Samalla tutkimus- ja kehittdmistoiminnan re-
sursseista tulisi pitdd aivan erityistd huolta. Ilman menestysta tutkimus- ja kehittamistyds-
sa pelastustoimi ei saavuta toimialalle asetettuja tavoitteita.

SUOMEN KUNTALIITTO

Lok

Ritva Laine Vesa-Pekka Tervo
johtaja, pelastustoimen kehittamispaéallikko

alueet- ja yhdyskunnat

TIEDOKSI Kuntaliiton kirjaamo
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Pirkanmaan pelastuslaitoksen lausunto Pelastustoimen tutkimuslinjauksista PETU10+

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset seuraavalle 10 -vuotiskaudelle ovat tarpeen. Ala
tarvitsee yhtenaista tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ohjaavaa linjausta.
Linjaukset mahdollistavat toimialan kehittdmisen valtakunnallisesti yhteisten
strategisten tavoitteiden mukaisesti ja vahaisten tutkimus- ja kehittdmisresurssien
kohdentamisen keskeisille alueille. Onnistuminen edellyttaa kuitenkin, etta
pelastustoimen valtakunnalliset strategiat (ml. Pelastustoimen strategia ja
Palosuojelurahaston strategia) tukevat toinen toistaan ja vahvistavat yhteisten
tavoitteiden saavuttamista.

Pelastustoimen tutkimuslinjauksessa on tuotu esille kansallisia muutosajureita.
Toimintaympariston muutokset (ml. globaalit megatrendit) vaikuttavat pelastus-
toimen rooliin ja tehtavakokonaisuuteen. Muutosten vaikutusten ennakointi ja
arviointi seka arviointitulosten mukainen aktiivinen toiminnan kehittaminen ovat
keskeisia asioita pelastustoimen tulevaisuutta rakennettaessa.
Kehittdmissuunnitelmien ja paattksenteon tueksi tarvitaan tutkittua tietoa, mika
mahdollistaa parhaiden ratkaisumallien ja kaytantojen léytamisen. Tutkimustiedon
tuottamisen ohella tulee huomiota kiinnittda seka tutkimustulosten jakamiseen etta
niiden hyédynnettdvyyteen pelastustoimen arjessa. Uuden tiedon hy6dynta-
minen tarkoituksenmukaisella tavalla mahdollistaa toiminnan kehittymisen ja uusien
toimintatapojen ja -mallien kayttoonoton.

PETU10+ ansiona voidaan pitad myds tutkimustoiminnan eri lahestymiskulmien
esittelya ja maarittelyd. Erityisen tarkeda on selventdd tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tavoitteita ja toimintatapoja.

Pelastustoimen teemojen (3 kpl) maarittely pitkalle aikavalille (10 vuotta) ja teemojen
sisalla tapahtuva keihaankarkien (11 kpl) maarittely lynemmalle aikavalille (4 vuotta)
on kannatettavaa. Riittdvan valjat teemamaarittelyt jattavat sopivasti tilaa myos
yllattaville, uusille tietotarpeille, joita noussee enenevissa maarin tulevina vuosina
toimintaymparistbn muutosten ja teknologian kehittymisen myota. Toisaalta
linjauksessa on jo nyt listattu 33 tutkimusaihetta, joten priorisointia on tehtava ja
keskityttdvd nimenomaan pelastustoimen kehittdmisen kannalta keskeisiin
tutkimusaiheisiin.

Esitetyt teemakokonaisuudet ovat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan nakokulmasta
keskeisid. Pelastustoimi muuttuvassa toimintaymparistosséd -teemakokonaisuus
huomioi eri muutostekijat kattavasti. Pelastustoimen tehtavat ja toiminta -
teemakokonaisuuteen voisi lisdtd aiheena digitalisaation ja teknologisten
innovaatioiden hyédyntaminen pelastustoiminnassa. Edellda  mainittuun
teemakokonaisuuteen voisi  siirtdd  Yksildiden rooli turvallisuudessa -

Kaynti/postiosoite: Satakunnankatu 16, 33100 Tampere Laskutusosoite: PL 200, 33201 Tampere Puhelin: (03) 565 612
Faksi: 03 5656 2099 Sahkdposti ja kotisivu: etunimi.sukunimi@tampere.fi www.pirkanmaanpelastuslaitos.fi
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teemakokonaisuudesta Tahallinen turvallisuutta heikentava tai uhkaava toiminta. Ko.
aihealueella on vaikutus nimenomaan pelastustoiminnan tehtéaviin. Viimeisesta
teemakokonaisuudesta jai vaikutelma, etta yksil6lla tarkoitetaan tassa yhteydessa
kansalaista. Jos tdma olettamus on oikea, niin voisi vaarinymmarrysten valttdmiseksi
korvata yksilot sanan kansalaisilla. TAssa osiossa painopisteen tulisi olla erityisesti
myonteisen  turvallisuuskulttuurin - rakentamisessa ja turvallisuusasenteisiin
vaikuttamisessa.

Kokonaisuutena Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ on kattava
kokonaisuus, jonka toimeenpanoa ja tuloksia odotetaan mielenkiinnolla.

Olli-Pekka Ojanen
pelastusjohtaja

Kaynti/postiosoite: Satakunnankatu 16, 33100 Tampere Laskutusosoite: PL 200, 33201 Tampere Puhelin: (03) 565 612
Faksi: 03 5656 2099 Sahkdposti ja kotisivu: etunimi.sukunimi@tampere.fi www.pirkanmaanpelastuslaitos.fi
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TURKU
Eerikinkatu 35
20100 Turku

Pelastusopisto on pyytanyt pelastuslaitosten lausuntoa pelastustoimen tutki-
muslinjaukset PETU10+ -luonnoksesta 10.5.2016 mennessa.

Varsinais-Suomen pelastuslaitos toteaa pelastustoimen tutkimuslinjaukset
PETU10+ -luonnoksesta seuraavaa:

- Luonnoksessa on huomioitu kattavasti seké kansalliset ettd kansainvaliset
keskeisimmat muutosaijurit. Tutkimusteemat ja keihasnkarjet ovat ajankoh-
taisia ja huolellisesti valittuja.

- L&hestymiskulmat on selkeasti auki kirjoitettu. Suuri painoarvo tulisi laittaa
ndiden eri toimintojen valtakunnalliselle ohjaukselle ja koordinoinnille. Pe-
lastustoimen tutkimukselle ja kehittamiselle varatut rajalliset resurssit tulisi
kayttda mahdollisimman jarkevasti ja taloudellisesti.

- Varsinais-Suomen pelastuslaitos esittda osana lausuntoaan, etté pelas-
tustoimen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamiseen,
siséllytetddn entistd enemman pelastuslaitosten tutkimus- ja kehittamis-
vastaavia seké olemassa olevia valtakunnallisia verkostoja, jolloin hank-
keisiin saadaan myés maakunnallinen nakemys.

e 2

Mika Kontio
pelastuspaallikko

LOIMAA PARAINEN SALO UUSIKAUPUNKI
Lamminkatu 48 Blasnésintie 7 Kaakelitehtaankatu 4 Liljalaaksonkatu 25 .
32200 Loimaa 21600 Parainen 24260 Salo 23500 Uusikaupunki

Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos e puh.022633 111 e faksi02 26331161 e pelastuslaitos@turku.fi e www.vspelastus.fi
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Pelastusopisto
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Viite: Lausuntopyyntonne PeODno-2016-266

PELASTUSTOIMEN TUTKIMUSLINJAUKSET PETU10+

Suomen Palopaéllystoliitto — Finlands Brandbefalsforbund ry toteaa luonnoksesta
pelastustoimen tutkimuslinjauksiksi seuraavaa:

Pelastustoimi tarvitsee lyhyen aikavélin TKl-ohjelman, joka auttaisi luomaan dy-
naamisempia ja ajankohtaisempia tutkimus- ja kehittdmishankkeita toimialallem-
me. Palopaéllystoliitto nakee, ettd tarvitaan konkreettisempia ja késin kosketelta-
vampia nakdkulmia tdman ajan turvallisuusympériston kehittdmiseen ottaen huo-
mioon lahiajan muutostarpeet.

Palopaallystoliiton mielestd TKl-toiminnan kehittdmisen kannalta olisi keskeisinta
saada valtakunnalliset tutkimus- ja kehittdmisprosessit kuntoon. Tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnan tulee vastata alan tarpeisiin ja erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd tulosten implementointiin pelastuslaitosten toimintaan sekéd osaksi
valtakunnallisia koulutusjirjestelmia. Pelastuslaitosten KETU-verkostoa ja pelas-
tusalan jarjest6ja tulee hyodyntéaa nykyista laajemmin Pelastusopiston TKI-yksikén
yhteistydokumppanina.

PETU10+-linjauksissa on tunnistettu hyvin tdman hetken tarkeimpia toimintaym-
péristén muutoksia ja toisaalta toimialan omia tarkeimpid kehittdmishankkeita,
mutta PETU10+-tutkimuslinjaukset liikkuvat yha jokseenkin yleisella tasolla, mik&
osaltaan heikentdd niiden ohjaavaa vaikutusta. Pelastustoimea koskevien uudis-
tusten lisdksi olisi hyva kirjoittaa auki, kuinka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
telmén ja muiden viranomaisten roolien muutokset on huomioitu TKI-linjauksissa.

Palopaallystoliiton mielestd TKI-linjaukset eivét vield anna vastausta, mitd perus-
tutkimusta pelastustoimen tulisi itse tuottaa ja miten muuta tehtyé tutkimusta voi-
taisiin hyodynt&a pelastustoimessa soveltavana tutkimuksena. Sopimuspalokunta-
toiminnan osalta Palop&éllystoliitto nékee erittdin hyodyllisend sosiologiset tutki-
mussuuntaukset, joissa perehdyttiisiin sopimuspalokuntatoiminnan motivaatto-
reihin ja yhteisdllisiin kysymyksiin.

Kaiken kaikkiaan Suomen Palopaéllystoliitto nékee, ettd PETU10+-teemoiksi ja
hallituskauden keihdankarjiksi on valittu yhteiskunnassa ja toimialalla ajankohtaisia
asioita, jotka varmasti soveltuvat ja palvelevat alaa TKI-toiminnan muodossa. TKI-
toiminta on kokonaisuudessaan avattu tutkimuslinjauksissa hyvin ja tutkitun tiedon
tarve kerrottu selkedsti. Palop&allystoliitto korostaa ennen kaikkea soveltavan tut-
kimuksen, monitieteellisen, kaytdnnoén arkea kehittdvan tutkimuksen merkitysta.

Suomen Palopéallystdliitto | Iso Roobertinkatu 7 A 5, 00120 Helsinki | puhelin (09) 2522 9200 | toimisto@sppl.fi | www.sppl.fi
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Suomen Palopaillystoliitto

Liitto toivoo linjausten konkretisoituvan vield lyhyemman aikavélin teemoiksi, jotta
dokumentin ohjaava vaikutus paranisi.

Lisatietoja lausunnosta antaa toiminnanjohtaja Ari Keijonen, 040 588 4112.

Suomen Palopaéllystéliitto — Finlands Brandbefalsférbund ry

Jari Sainio Ari Keijonen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
T2 1L PETU10+ PETU10+, lausunto SPPL 160510.doc: 10.5.2016
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PeODno-2016-266
PELASTUSTOIMEN TUTKIMUSLINJAUKSET PETU10+

Kasiteltyamme lahetettya materiaalia Pohjois-Savon pelastuslaitos toteaa

lausuntonaan seuraavia lisdyksia ja muutoksia:

Tutkittua tietoa tarvitaan: toiminnan ja toimintamenetelmien kehittamiseen.
Teemojen keihaankarkiin lisataan:

Pelastustoimi muuttuvassa toimintaymparistossa: Kansallisen
toimintaymparistén muutokset.

Poliittiset ja taloudelliset tekijat kohdan Pelastustoimi osana
kokonaisturvallisuutta voisi muuttaa Pelastustoimi
kokonaisturvallisuuden selkdrankana.

Pelastustoimen tehtavat ja toiminta: Resurssien mitoittaminen.

Yksiléiden rooli turvallisuudessa: Kansalaisen kokonaisturvallisuuden indeksi.

PETU10+ tutkimuslinjauksissa ei tule unohtaa kansallista ja ruohonjuuritason

toimintaa.
Erkki Asikainen
pelastuspaallikkd
POSTIOSOITE KAYNTIOSOITE  PUHELIN GSM FAKSI www kuopio fi

Volttikatu 1 A Volttikatu 1 A (017) 188 102 044 7188 102 (017) 188 123 erkki.asikainen@kuopio fi
70150 KUOPIO 70150 KUQOPIO
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ESAVI/4341/05.09.00/2016
Pelastustoimi ja varautuminen 10.5.2016

Pelastusopisto

Pe0161026/00.02.01/PeODno-2016-266/28.4.2016

Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+

Pelastusopisto on pyytanyt viiteasiakirjalla Etela-Suomen aluehallintoviraston
(ESAVI) pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen (peva-vastuualue) lausuntoa
pelastustoimen tutkimuslinjauksiksi seuraavaksi 10 vuodeksi.

ESAVI peva-vastuualue toteaa lausuntonaan seuraavaa:

- Pelastustoimen strategiset tutkimuslinjaukset ovat olennainen osa pelastustoi-
men strategista kokonaisuutta, siksi esitetaan, ettd tutkimuslinjaukset liitetdan
litteend ja tarvittavin asiakirjojen tarkistuksin tulevaan pelastustoimen strategia
vuoteen 2025. Samoin ehdotetaan huomioitavaksi valmisteilla olevien sisdisen
turvallisuuden selonteon, strategian ja kokonaisturvallisuutta koskevien muiden
selontekojen ja strategioiden (YTS) ohjaavaa vaikutusta tutkimuslinjauksiin.
Tama voidaan luonnollisesti toteuttaa vuosittaisten tarkistusten yhteydessa.

- Kokonaisuus on lahtokohdiltaan hyva ja kattava.

- Ehdotettuja linjauksia voidaan pitaa paaosin onnistuneena seuraavin tarkistus-
esityksin:

= Pelastustoimen toimintaymparistdtarkastelussa korostetaan toi-
mintaympariston kehittymisen arvioinnin, uhkien arvioinnin ja pe-
lastustointa koskevan palvelujen kehittdmisen yhteytta, pelastus-
toimen riskianalytiikka kokonaisuutena ml. poikkeusolojen uhkien
arviointi on oma laaja ja perusteiden kannalta valttamaton tutki-
muksen ja kehittamisen kohdealue.

» Pelastustoimen tehtavia koskettavassa osuudessa tulisi korostaa
riskienhallinnan kokonaisuutta (onnettomuuksien ehkaisy, pelas-
tustoiminta seka eri pelastustoimen eri toimijoiden yhteisvaiku-
tusta muodostuvaan turvallisuuden tasoon).

= Pelastustoiminnan doktriinin, strategian, operaatiotaidon, taktiikan
ja menettelytapojen seka johtamisen valtakunnallinen kehittami-

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan pdatoimipaikka  Helsingin toimipaikka Kouvolan toimipaikka
fax 03 570 8002 Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
kirjaamo.etela@avi.fi PL 150 PL 110 PL 150

www.avi.fi/etela 13101 Hameenlinna 00521 Helsinki 13101 Hameenlinna
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nen seka kokonaisuuteen liittyvien teknologia- ja ty6turvallisuus-
nakékohtien huomioiminen on erityisen kiireellinen, vaativa ja
merkittava tutkimuksen ja kehittdmisen osa-alue. Vaikka osa-alue
onkin ansiokkaasti nyt esitetyssa kokonaisuudessa mukana — tu-
lisi sitd korostaa erityisesti ja ao. tutkimus- ja kehittdmisalueelle
on ehdottomasti panostettava nykyista huomattavasti enemman
kansallisia voimavaroja.

= Yksilon rooli turvallisuustoimijana on tarkea tutkimusalue. Sa-
malla tavalla merkittdva ja oma alueensa on vastaava, yhteisoja
(julkiset ja yksityiset organisaatiot tms.) turvallisuustoiminta, jota
ehdotetaan lisattavaksi tutkimuskokonaisuuteen. Yksilén ja yhtei-
sojen turvallisuustoimijuuteen liittyvana esitetaan erityisesti kiihty-
vasti kehittyvien teknologioiden ja mm. kybertoimintaympéariston
vaikutukset turvallisuutta vahvistavina ja toisaalta uusia uhkia
tuottavana tekijana.

- Kokonaisuudessa ei kasitella varautumista laajemmin. Sisdministerion, aluehal-
lintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueiden ja pelastuslaitos-
ten seka Pelastusopiston tehtdvakentassa varautumista koskevat osuudet muo-
dostavat merkittdvan tehtava- ja kehitettavan osaamisalueen. Siviiliyhteiskunnan
varautumista ei tutki kaytannéssa mikaan muu instanssi satunnaisia eri tieteen-
aloille sijoittuvia sektorikohtaisia tutkimushankkeita lukuun ottamatta. Mikali va-
rautumisesta ei ole tarkoitus laatia erillistd omaa tutkimuslinjauskokonaisuutta,
ehdotetaan ao. aiheita viela sisallytettavaksi tutkimuslinjauksiin.

Liséatietoja lausunnosta antaa tarvittaessa johtaja Kimmo Kohvakka, kimmo.koh-
vakka@avi.fi.

Johtaja Kimmo Kohvakka

Tiedoksi Sisaministerio, pelastusosasto
Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan pdatoimipaikka  Helsingin toimipaikka Kouvolan toimipaikka
fax 03 570 8002 Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
kirjaamo.etela@avi.fi PL 150 PL 110 PL 150

www.avi.fi/etela 13101 Hameenlinna 00521 Helsinki 13101 Hameenlinna



o

L
m- Lausunto VTT Dnro
283/072/2016
10.05.2016 1(2)
Pelastusopisto
VIITE: PeODno-2016-266

PELASTUSTOIMEN TUTKIMUSLINJAUKSET PETU10+ -LUONNOS

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto pelastustoimen tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan ohjaamiseksi laaditun Pelastustoiminnan tutkimuslinjaukset PETU10+ -
luonnokseen ja esitimme seuraavia huomioita:

1. Johdantokalvoilla on otettu laajasti huomioon poliittisia ja strategisia ohjelmia ja selontekoja. Sen
sijaan yhteiskunnallisille muutosajureille on annettu melko pieni painoarvo. Kaupungistuminen,
palvelukeskeinen yhteiskuntamalli ja uusien teknologiaratkaisujen laajempi kéyttoonotto (esim.
sdhkoautot, polttokennoratkaisut, rakentamisen puolella korkeat rakennukset) muuttavat varmasti myos
odotuksia pelastustoimen suuntaan. Uusiutuviin energiaratkaisuihin ja kiertotalouden vahvistumiseen
on mielestimme syytd varautua, koska néilld saattaa olla merkittévid vaikutuksia pelastustoimeen.

2. Luonnoksessa esitetyt Tutkimus- ja kehittimistoiminnan maéritelmit (kalvo 4) ndyttéisivét olevan
perdisin padosin Tilastokeskukselta: http://www stat.fi/meta/kas/t ktoiminta.html . Kun mééritelmia
16ytyy muitakin, olisi hyvd mainita, misté lihteestd mééritelmit ovat perdisin. Niita
"lahestymiskulmia" ei aineistossa tdmén sivun jilkeen késitelld. Esimerkkien avulla ndiden
nékokulmien merkitys pelastustoimen tutkimuksen nékékulmasta avautuisi paremmin.

3. Onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen (kalvo 7):
Tarkastelua kannattaa tehdi uusien materiaalien lisiksi laajemmin. Vastaavia uhkia voi tulla my&s
uusista/muuttuvista tuotteista, rakenteista, rakentamiskiytanndistd, toimintaprosesseista seki
energiamuodoista (tuotanto, varastointi, siirto, kdytts).

4. Sosiaaliset riskit (kalvo 7):
Nykyisin ihmiset ovat vieraantuneet tulen kiytostd. Asunnoissa on entistd harvemmin tulisijoja eiki
tulen késittely vilttimattd kuulu arkieldméén, joten turvalliset toimintatavat eivét ole kaikilla hallussa.
My®&s ymmaérrys materiaalien palavuudesta ja limmonsietokyvysté voi olla puutteellinen. Klassinen
esimerkki on vaikkapa ulkotulen polttaminen muovipSydélld katoksen alla.

5. Pelastustoimen tehtivit ja toiminta (kalvo 8):
Pelastustoimella on ja tulee olla merkittidvé rooli onnettomuuksien ehkéisijéné, mika tilld sivulla
mainitaankin. Valistuksen ja opastuksen merkitysti ei ole selkeisti otettu esille. Tehokkain tapa on
aloittaa ndmi péivikodeissa ja jatkaa kouluissa, jolloin tavoitetaan kdytdnnossa koko ikéluokka.
Aikuisia ei ole helppo tavoittaa yhti laajalti.

VTT
Vuorimiehentie 5, Espoo Puh. 020 722 111 etunimi.sukunimi@utt. fi
PL 1000, 02044 V1T Faksi 020 722 www. vt fi

Y-tunnus 0244679-4
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6. Yksiloiden rooli turvallisuudessa (kalvo 9):
Hyvié, etté security puoli on huomioitu yksilStason turvallisuudessa. Sen olisi hyvi nikyd myos

toimintaympdérist6tasolla.
Turvallisuusasenteita tarkasteltaessa henkilokohtainen riskitietoisuus ja sen vaikutukset (extreme-lajit)

ovat entistd merkittdvimpii.
Yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on jo nykyéin vahvaa, mutta rooli tulevaisuudessa

voi kasvaa entisestidin.

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

~

foo Lidrn Sty fill—0

Eila Lehmus, Tuula Hakkarainen
Head of Research Area Principal Scientist
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Pelastustoimi ja varautuminen 10.5.2016
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Pelastusopisto
PL 1122
70821 Kuopio

PeODno-2016-266

Lausunto pelastustoimen tutkimuslinjauksista PETU10+ -luonnoksesta

Pelastusopisto on pyytanyt aluehallintoviraston lausuntoa viitekohdan lluonnoksesta
pelastustoimen tutkimuslinjayksiksi seuraavaksi 10 vuodeksi. Tutkimuslinjaukset on
rakennettu asiakirjassa mainittujen selontekojen ja strategioiden perusteella.

Ehdotettuja linjauksia voidaan pitdé kokonaisuutena onnistuneina. Poikkeusolojen
uhkia koskevaa tutkimustoimintaa ei esityksessé ole enemmalti arvioitu. Tarve sille
on olemassa vaikka tutkimustoimintaa tehddan myés muualla.

Pelastustoimi muuttuvassa toimintaympéristossa

Pelastustoimen toimintaympériston muutos on hyva lahtdkohta linjata pelastustoimen
kokonaisuuden kehittédmistarvetta. Sen tutkiminen antaa perusteita pelastustoimen
kehittédmiselle.

Kohdassa onnettomuusprofiilin muuttuminen ja laajeneminen:

- "Digitaalisuuden mahdollisuudet” esitetdan huomioitavaksi my6s
pelastustoiminnan tehtévien ja toimintojen alla kohdassa pelastustoimen roolin
muutos. Digitaalisuuden mahdollisuudet eivdt muuta/laajenna
onnettomuusprofiilia, mutta niiden uhat voivat sen tehda,

- Uusien materiaalien aiheuttamat uhat ja olemassa olevienkin materiaalien
vaikutusta esim. pelastustydntekijdiden altistumiselle ja tydturvallisuudelle tulee
tutkia.

- YKksilon rooli turvallisuuskentdssé on myos tutkimusalueena tarked. Samassa
yhteydessé tutkimustoimintaa voisi laajentaa koskemaan tarkeimpia yhteisoja,
joissa inmiset yleensa toimivat.

Pelastustoimen tehtivit ja toiminta

Pelastustoimen roolin muutos:

- Onnettomuuksien reagoijasta onnettomuuksien ehkaisijaksi -kohdan nostaminen

listauksen ensimmadiseksi ja turvallisuustyhiic -kohta toiseksi, painottaisi tutkimus-
toiminnan tarkeytta.
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Palvelujarjestelméan toimivuus ja laatu:

- Laatu sanan merkitys pelastustoimessa on vield vakiintumaton. Laatu tulee
mééritelld vastaamaan tavoitteita ja pda@maaria, silld mittareilla ei tee mitdan ilman
vertailukohtaa eiké laatutason méaérittelya. Eikd mydskaan ilman mittareita ole
laatua.

- Sopimuspalokuntien tulevaisuus tulee néhda palokuntatoiminnan kehittdmisena
ja palokunnissa olevan muunkin kuin suoraan pelastustoimintaan liittyvin ammat-
titaidon hyddyntamisena.

Pelastustoimintaa uudistavat menetelmét:
- Sosiaalinen media on mahdollistanut jopa maailman laajuisesti menetelmien ja

tybvélineiden innovaatioiden jakamisen ja taté olisi hyva edistdd myds Pelastus-
opiston osalia.

gy fj——-—ﬁx

Johtajan sijaisena ( f/(ﬁlé "

Pelastustarkastaja Matti Soininen
ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka  Helsingin toimipaikka Kouvolan toimipaikka
fax 03 570 8002 Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkalu 4,
kirjaamo.etela@avi.fi PL 150 PL 110 Kouvola
www.avi.filetela 13101 Hameenlinna 00521 Helsinki PL 150

13101 Hémeenlinna
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Lausunto pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -luonnoksesta
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Yleista

Suomen Palomiesliitto kiittd&d mahdollisuudesta antaa lausunto pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -
luonnoksesta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan kehittdminen on tarkea osa koko Suomen
pelastustoimen jarjestelmén kehittdmistd, ja viime vuosina pelastustoimessa on myds selkeasti ymmarretty TKI-
toiminnan merkitys (muun muassa pelastustoimen strategia 2025 -luonnoksessa).

On my0s tervetullutta, etta tutkimuslinjauksia valmistellaan ja paivitetddn avoimesti sidosryhmayhteistyona ja
etta TKl-toiminnan strategia on dynaaminen eli séannéllisesti paivittyva.

Palomiesliitto toivoo, ettd pelastustoimen TKI-toiminnalle asetetut odotukset nakyvat myds tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnalle ohjattavassa rahoituksessa, niin Pelastusopiston osalta kuin myds muissa
tutkimusyksikoissa. Pelastustoimen tutkimuksen koordinaatiovastuussa olevalle Pelastusopistolla tulee olla
kaytettavissaan riittavat resurssit vastata sille asetettuihin tavoitteisiin.

Pelastustoimen tutkimuslinjausten teemat ja keihdinkérjet

Tutkimusteemojen jako kolmeen paaluokkaan (Pelastustoimi muuttuvassa toimintaympaérist6ssa,
Pelastustoimen tehtéaviét ja toiminta, Yksildiden rooli turvallisuudessa) on looginen ja kannatettava.

Pelastustoimi muuttuvassa toimintaympaéristéssé kattaa seka onnettomuusprofiilien muuttumisen etta
sosiaalisten, poliittisten etté taloudellisten riskien tuomat haasteet pelastustoimelle. Tassa yhteydessa on hyva
huomata, etta toimintaympariston muutostahti ja muutosten suunta saattavat olla yllattavia (vrt. eurooppalainen
terrorismin uhka sek& Suomen turvapaikanhakutilanne). Tutkimustoiminnan resursoinnissa tulisikin varautua
myos yllattaviin ja nyt ndkymattémiin, mutta 5—10 vuoden paasta taysin mahdollisiin tutkimuskohteisiin.

Onnettomuusprofiilin muuttumisessa tulee huomioida muutokset likennevalineiden kehityksessa. Erilaiset
likenneonnettomuudet ovat yksi suurimmista operatiivisen pelastustoimen tyéllistajista. Ajoneuvojen
materiaalien, turvatekniikan ja moottorityyppien kehittyminen on pelastustyélle kdytannon haaste, johon
tutkimustoiminnan tulee reagoida.

Pelastustoimen tehtévét ja toiminta -teemassa tulee henkiléstdn osaamisen lisaksi kiinnittda huomiota myos
tutkimus- ja kehitystoimintaan, jolla selvitetdan ja ehkaistaan pelastushenkildston altistumista vaarallisille
aineille. Tyoturvallisuuden kehittdminen — menetelmaéllinen sek& asenteellinen -- tulisikin nostaa yhdeksi omaksi
kohdakseen taman teeman alle.

Lopuksi

Kaikissa tutkimusteemoissa tulee kdytannén tutkimusaiheita suunniteltaessa ja toteutettaessa kiinnittaa

#
Suomen Palomiesliitto SPAL

Vernissakatu 6, 01300 Vantaa | puh. (09) 867 8880 | toimisto@palomiesliitto.fi | www.palomiesliitto.fi
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huomiota tiedon jalkauttamiseen kentélle: tutkimuksista tulee tiedottaa pelastuslaitoksille sek sidosryhmille ja
tutkimusraportit tulee mahdollisuuksien ja tarpeiden mukaan jalostaa pelastustoimen alalla kdytanndsséa
hyodynnettdvaan muotoon, esimerkiksi koulutusaineistoiksi, koulutuskiertueiksi, julkaisuiksi seka ohjeiksi.
Tutkimustiedon jakamisessa tulee hyddyntaa nykyaikaisia digitaalisia valineita.

ntaalla 10.5.2016

Kim Nikula
jarjeston johtaja
Suomen Palomiesliitto
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PELASTUSTOIMEN TUTKIMUSLINJAUKSET PETU10+

Pelastusopisto  pyytdd lausuntoa pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETUL10+
-luonnoksesta.

Kanta-Hameen pelastuslaitos esittdd, ettd tutkimuslinjauksissa huomioitaisiin  myos
paatoimisten palomiesten elékeidn nostamisesta johtuva keski-ian nousu ja siten
palomiesten fyysisen toimintakyvyn heikentyminen. Tasta saattaisi seurata tarve erityiselle
palomiesten toimintakyvyn tukemiselle, uudenlaisten toimintamallien maarittamiselle ja
kaluston kehittamistyolle.

Maria Murtola
pelastuspaallikko

Kéayntiosoite Teletiedot Séhkaiset tiedot
Kutalantie 1b Puh. (03) 621 2361 www.pelastuslaitos.fi
13210 Hameenlinna Fax. (03) 621 2373 etunimi.sukunimi@pelastuslaitos.fi
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Pelastusopiston lausuntopyynté PeODno-2016-266, 28.4.2016

Pelastusalan tutkimuslinjaukset PETU 10+

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Pelastusopiston on pyytanyt Poliisiammattikorkeakoulun lausuntoa PETU
10+ -luonnoksesta. Poliisiammattikorkeakoulu toteaa luonnoksesta seu-
raavaa:

PETU 10+ -tutkimuslinjausten taustatekijoista tiedon tarpeet, muutosajurit
ja lahestymiskulmat on kuvattu asianmukaisesti ja laajasti. Kuvaukset koh-
distuvat keskeisiin asioihin ja antavat hyvan yleiskuvan pelastustoimen tut-
kimuslinjausten taustasta.

Varsinaiset linjaukset nayttavat suuntaa seka pidemman ajan etta lyhyem-
man ajan suunnittelua varten (10 v, hallituskausi, vuositarkastelu). Linjauk-
siin sisaltyvien projektiteemojen paivittdminen riittdvan tiheasti on tarpeen
toimintaymparistdon nopeista muutoksista johtuen.

Sisallollisesti tutkimuslinjaukset kohdistuvat pelastusalan toimintaymparis-
toon, pelastustoiminnan sisaltédn (ml. osaaminen ja koulutus) seka kansa-
laisndkodkulmaan. Yleisteemat ovat varsin yndenmukaiset Polamkin tutki-
musalojen kanssa, mikd on omiaan parantamaan edellytyksia oppilaitosten
yhteisprojekteihin.

Koska parhaillaan on kdynnissa uuden yhteistydn rakentaminen oppilaitos-
ten valille pelastusalan paallystokoulutuksen alueella, Poliisiammattikor-
keakoulu haluaa tassakin yhteydessa tuoda esiin, etta ammattikorkeakou-
lututkintojen ja etenkin YAMK-tutkintojen kohdalla on tarpeen korostaa TKI-
toiminnan oppimisen merkitysta ja roolia. Asia on ehka jaanyt aiemmin va-
hemmalle huomiolle, kun Savonia-amk ei ole lainkaan osallistunut nykyisen
insindori (AMK) -tutkinnon opetukseen. Poliisiammattikorkeakoululla ei ole
kasitysta nykyisten amk-opinnaytteiden toteutuksesta ja tasosta. Amk-
opinnaytteet on Poliisiammattikorkeakoulun kasityksen mukaan paitsi
mahdollista, myds jarkevaa integroida osaksi TKI-toimintaa.

Vaajakatu 2, PL 123, 33721 Tampere

polamk@poliisi.fi

Puh. 0295 480 121, Faksi 0295 411 860
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Edella todettu kohdentuu aivan erityisesti luonnoksen teemaan Pelastus-
toimen tehtavat ja toiminta ja sen keihaankarkeen Henkildstén osaaminen,
osaamisvaatimukset ja koulutus. Pelastuspaallystdon koulutuksen jatkoke-
hittdmisessa on siten syyta erityisesti panostaa TKl-osaamisen tuottami-
seen ja profilointiin.

Rehtori Kimmo Himberg

Tutkimusjohtaja Vesa Muttilainen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
lisiammattikorkeakoulu 11.05.2016 klo 12.01. Allekirjoituksen oikeellisuu-
den voi todentaa kirjaamosta.
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Sisaministerion lausunto Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+

Pelastusopisto on pyytanyt jakelussa mainittuja tahoja antamaan lausuntonsa ohei-
sesta luonnoksesta PETU10+ Pelastustoimen tutkimuslinjauksiksi. Pelastustoimen
tutkimuslinjausten tavoitteena on luoda pelastustoimen TKI-toiminnalle viitekehys
seuraavalle kymmeneksi vuodeksi. PETU10+ on dynaaminen strategia-asiakirja si-
ten, ettd teemat maaritelladan kymmenen vuoden ja keihdankarjet hallituskauden ajak-
si. Keihdankarkikohtaiset aiheet katselmoidaan vuosittain. Teemojen ja keihdankarki-
en maarittely ja aiheiden katselmointi ovat Pelastusopiston vastuulla.

Sisaministerion nakemyksen mukaan tutkimuslinjauksia on taustoitettu ja jaoteltu
paapiirteissdan selkeasti, huomioiden keskeisid muutosajureita ja tarpeen katselmoi-
da keihdankarkikohtaisia aiheita vuosittain, reagoiden mahdollisiin muutostarpeisiin.

Tutkimuslinjauksissa korostetaan tutkitun tiedon tuottamista paatdksenteon tueksi ja
toiminnan ja koulutuksen kehittdmiseen. Sisaministerion nakemyksen mukaan nama
ovat keskeisia tarpeita. Tutkimuslinjaukset eivat kuitenkaan tarkenna, minka tyyppi-
sista ja laajuisista kokonaisuuksista voi olla kyse. Tarkentamalla naita, voidaan minis-
terion ndkemyksen mukaan raamittaa paremmin, millaisessa TKI- ja hankeviitekehyk-
sessa toimitaan ja millaisia asioita tehdaan.

Tutkimuslinjauksissa on kirjattu auki muutosajureita. Muutosajurit vaihtelevat doku-
menteista toimintamalli- ja ymparistdbmuutoksiin. Ministerié kiinnittdd huomiota siihen,
ettd muutosajureista puuttuu kansainvalinen pelastustoimenkontekstiin kytkeytyva
ulottuvuus, jonka tulisi nakya jo tasséa yhteydessa. EU-tutkimusohjelmat tulisi laventaa
huomiomaan tutkimus-, innovaatio- ja kehittdmisohjelmat, jolloin saadaan tama kat-
tamaan laajemmin EU:n eri padosastojen ohjelmat, erityisesti mainittuina DG HOME
ja DG ECHO. Muihin muutosajureihin tulisi kuvata laajemmin kansainvaliseen pelas-
tustoimeen liittyvat asiat, joista nyt mainitaan vasta Pelastustoimi muuttuvassa toimin-
taympaéristdssa kohdassa. Ministerion ndkemyksen mukaan keskeiset EU-strategiat
tulisi mainita tassa yhteydessa, ml. EU:n turvallisuusagenda ja muuttoliikeagenda. Li-
saksi EU:ssa on valmisteilla uusi turvallisuusstrategia, joka tulee huomioida muutos-
ajureissa.

Lahestymiskulmissa on kuvattu TKI-toimintaa eri ndkdkulmista, mikd avaa eri TKI-
toiminnan vaiheiden tarkoitusta ja tavoitteita. Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta
l&hestymiskulmat vaativat kuvauksen siitd, miten kukin niista linkittyy Pelastusopiston
ja sen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan yhteistyoverkoston rooleihin ja
toimintaan.

Hatakeskustoimintaan liittyvd TKI-ulottuvuus ndkyy erikseen mainittuna Pelastustoi-
men tehtdvat ja toiminta osiossa, jossa mainitaan Palvelujarjestelman toimivuus ja
laatu kohdassa Hatakeskusten toiminnasta. Sisaministerion ndkemyksen mukaan Ha-
takeskuslaitoksen merkittavyys pelastustoimelle ja koko sisdisen turvallisuuden jarjes-
telmalle ei ndy suhteellista painoarvoa vastaavalla tavalla tutkimuslinjauksissa ja lin-
jauksia tulisi tarkastella talta osin uudelleen.

Sisaministerid Erottajankatu 2 Vaihde kirjaamo@intermin.fi
PL 26 Helsinki 0295 480 171 www.intermin.fi
00023 Valtioneuvosto

09 1604 4635
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Lisdksi ministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd Pelastustoimen tehtavat ja toiminta
kohdassa puhutaan Pelastusteknologiasta. Maaritelma ei avaa, mista siind on kyse,
vaan ministerién nakemyksen mukaan teknologianakdkulma (ICT) pitaisi nakya poik-
kileikkaavammin kokonaisuudessa, koska pelkka digitalisaatio itsessaan ei sisalla ta-
ta.

Liséksi sisdministerid painottaa, ettd tutkimuslinjauksissa tulisi nakya selkedmmin vi-
ranomaisyhteistydohon liittyvat nakokulmat, kuten ne sisdisen turvallisuuden selonte-
ossa ja strategiassa huomioidaan. Sisaministerion nakemyksen mukaan tutkimuslin-
jaukset ovat keskeisid valmisteilla oleville sisaministerion TKI-linjauksille ja yhteistyd
jatkossa naiden osalta on tarkeaa.

Kehittamisneuvos Harri Martikainen

Erityisasiantuntija Hanna-Miina Sihvonen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
11.05.2016 klo 21:12. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

SM/PEO
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PELASTUSOPISTO kannanottoihin

PeODno-2016-266
19.5.2016

Pelastusopisto vastaanotti 17 lausuntoa Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+ -luonnokseen. Tahan
asiakirjaan on kirjattu vastaukset esitettyihin kannanottoihin.

Kuopiossa 19.5.2016

Esa Kokki
tutkimusjohtaja, FT

Lausunnon antaja Kannanotto

L1 (Sisdministerid, Tutkimuslinjauksissa korostetaan tutkitun tiedon tuottamista paatoksenteon tueksi ja
hallinto- ja toiminnan ja koulutuksen kehittdémiseen. Sisaministerion ndkemyksen mukaan ndmé
kehittdmisosasto) ovat keskeisié tarpeita. Tutkimuslinjaukset eivat kuitenkaan tarkenna, minké tyyppisisté
ja lagjuisista kokonaisuuksista voi olla kyse. Tarkentamalla néité, voidaan ministerion
nakemyksen mukaan raamittaa paremmin, millaisessa TKI- ja hankeviitekehyksessa
toimitaan ja millaisia asioita tehd&an.

Vastaus PETU10+:ssa linjataan teemat ja aiheet, siind ei oteta kantaa paatoksenteon tueksi ja
toiminnan ja koulutuksen kehittdmiseen tuotettavan tiedon maarasta ja niiden valisista
suhteista, eika rajata kokonaisuuksien laajuuksia. Ei aiheuta toimenpiteita.

L1 (SM) Ministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd muutosajureista puuttuu kansainvalinen
pelastustoimenkontekstiin kytkeytyva ulottuvuus, jonka tulisi ndkya jo téssa
yhteydessa. EU-tutkimusohjelmat tulisi laventaa huomiomaan tutkimus-, innovaatio- ja
kehittdmisohjelmat, jolloin saadaan tdma kattamaan laajemmin EU:n eri p&d4osastojen
ohjelmat, erityisesti mainittuina DG HOME ja DG ECHO. Muihin muutosajureihin tulisi
kuvata laajemmin kansainvaliseen pelastustoimeen liittyvat asiat, joista nyt mainitaan
vasta Pelastustoimi muuttuvassa toimintaympéristtssa kohdassa. Ministerion
nakemyksen mukaan keskeiset EU-strategiat tulisi mainita téssa yhteydessé, ml. EU:n
turvallisuusagenda ja muuttoliikeagenda. Liséksi EU:ssa on valmisteilla uusi
turvallisuusstrategia, joka tulee huomioida muutosajureissa.

Vastaus PETU10+:n yhteyteen kirjatut muutosajurit eivat muodosta tyhjentavaa listaa seikoista,
jotka on otettava huomioon pelastustoimen TKI-toiminnassa. Muutosajureihin lisdtaan
EU:n innovaatio- ja kehittdmisohjelmat seké EU:n strategiat. Kaikkia yksittaisia
ohjelmia ei muutosajureissa mainita.

L1 (SM) Lahestymiskulmissa on kuvattu TKI-toimintaa eri nékokulmista, miké avaa eri TKI-
toiminnan vaiheiden tarkoitusta ja tavoitteita. Ministeri¢ kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lahestymiskulmat vaativat kuvauksen siitd, miten kukin niista linkittyy
Pelastusopiston ja sen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
yhteistydverkoston rooleihin ja toimintaan.

Vastaus PETU10+ on pelastustoimen tutkimuslinjaukset, jonka yhteydessé ei ole tarpeen ottaa
kantaa yksittaisten toimijoiden rooleihin. Ei aiheuta toimenpiteita.
L1 (SM) Hatékeskustoimintaan liittyva TKI-ulottuvuus ndkyy erikseen mainittuna Pelastustoimen

tehtdvat ja toiminta osiossa, jossa mainitaan Palvelujarjestelman toimivuus ja laatu
kohdassa Hatakeskusten toiminnasta. Sisdministerion ndkemyksen mukaan
Hatakeskuslaitoksen merkittavyys pelastustoimelle ja koko siséisen turvallisuuden
jarjestelmalle ei ndy suhteellista painoarvoa vastaavalla tavalla tutkimuslinjauksissa ja
linjauksia tulisi tarkastella talta osin uudelleen.

Pelastusopisto Puhelin (vaihde) www.pelastusopisto.fi
PL 1122 (Hulkontie 83) 0295 450 201
70821 Kuopio
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Vastaus

Hatékeskustoiminta on merkittavaa pelastustoimen kannalta. Mainintojen maara ei
merkitse sen painoarvon suuruutta. Sen sijaan nykyisen rakenteen korostaminen ei ole
tarpeellisena. Ei aiheuta toimenpiteitd.

L1 (SM)

Ministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd Pelastustoimen tehtévét ja toiminta
kohdassa puhutaan Pelastusteknologiasta. Maaritelmaé ei avaa, misté siind on kyse,
vaan ministerion nédkemyksen mukaan teknologianékdkulma (ICT) pitéisi nakya
poikkileikkaavammin kokonaisuudessa, koska pelkka digitalisaatio itsessaan ei sisélla
tata.

Vastaus

Aiheessa T1K4A3 ei rajauduta yksittéiseen teknologiaan, vaan kaikki se kattaa kaiken
teknologian. Poikkileikkaavia aiheita PETU10+:ssa ei esitetd. Ei aiheuta toimenpiteita.

L1 (SM)

Sisaministerio painottaa, ettd tutkimuslinjauksissa tulisi ndkya selkedmmin
viranomaisyhteistyohon liittyvat nakokulmat, kuten ne siséisen turvallisuuden
selonteossa ja strategiassa huomioidaan.

Vastaus

Pelastustoimen strategiassa, PETU10+:n ylapuolella olevassa asiakirjassa, yhteisty6 on
keskeisessa roolissa ja vaikuttaa poikkileikkaavana ohjeena néin ollen myos
pelastustoimen tutkimuslinjauksiin. Ei aiheuta toimenpiteita.

L2 (It&-Suomen
aluehallintovirasto,
pelastustoimi ja
varautuminen)

Poikkeusolojen uhkia koskevaa tutkimustoimintaa ei esityksessé ole enemmalti arvioitu.
Tarve sille on olemassa vaikka tutkimustoimintaa tehdaan myés muualla.

Vastaus Poikkeusolojen uhkat ovat sisdankirjoitettuna ensimmaisen teemassa T1 ja erityisesti
aiheissa T1K1A1, T1K1A3 ja T1K3A3. Ei aiheuta toimenpiteita.

L2 (ISAVI) “Digitaalisuuden mahdollisuudet” esitetdéan huomioitavaksi myos
pelastustoiminnan tehtévien ja toimintojen alla kohdassa pelastustoimen roolin
muutos.

Vastaus Digitaalisuus on yksi PETU10+:a poikkileikkaava teema. Nyt se on mainittu termina
pelastustoimen ulkopuolelta tulevana kehittdmistarpeena aiheessa T1K1A1 ja
henkiloston osaamiseen liittyvana aiheena T2K3AL1. Liséksi se on sisdankirjoitettuna
aiheissa T2K2A1, T2K4A1, T2K4A2 ja T2K4A3. Ei aiheuta toimenpiteité.

L2 (ISAVI) Uusien materiaalien aiheuttamat uhat ja olemassa olevienkin materiaalien vaikutusta
esim. pelastustyontekijoiden altistumiselle ja ty6éturvallisuudelle tulee tutkia.

Vastaus LisAtaan tyoturvallisuus aiheeseen T2K4A1.

L2 (ISAVI) Yksilon rooli turvallisuuskentéssa on myos tutkimusalueena tarked. Samassa yhteydessa
tutkimustoimintaa voisi laajentaa koskemaan tarkeimpié yhteis6ja, joissa ihmiset
yleensa toimivat.

Vastaus Kolmas teema T3 kasittaa yksittaisten yksildiden liséksi ndiden muodostamat ryhmat,
mukaan lukien yhteisot. Lisatdan ryhmat aiheeseen T3K2A2.

L2 (ISAVI) Pelastustoimen roolin muutos: Onnettomuuksien reagoijasta onnettomuuksien
ehkaisijaksi -kohdan nostaminen listauksen ensimmaiseksi ja turvallisuustyhjio -kohta
toiseksi, painottaisi tutkimustoiminnan tarkeytta.

Vastaus Aiheet eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Ei aiheuta toimenpiteita.

L2 (ISAVI) Sosiaalinen media on mahdollistanut jopa maailman laajuisesti menetelmien ja
tyovalineiden innovaatioiden jakamisen ja taté olisi hyvéa edistéd myds Pelastusopiston
osalta.

Vastaus Sosiaalinen media on sisédankirjoitettu aiheisiin T2K1A3, T3K2A2 ja T3K2A3. Yksittaisia

valineité ja tytkaluja ei ole tarpeen korostaa. Ei aiheuta toimenpiteité.

Pelastusopisto Puhelin (vaihde) www.pelastusopisto.fi
PL 1122 (Hulkontie 83) 0295 450 201
70821 Kuopio
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L3 (Etel&-Suomen
aluehallintovirasto,
pelastustoimi ja
varautuminen)

Pelastustoimen strategiset tutkimuslinjaukset ovat olennainen osa pelastustoimen
strategista kokonaisuutta, siksi esitetaan, etté tutkimuslinjaukset liitetaan liitteena ja
tarvittavin asiakirjojen tarkistuksin tulevaan pelastustoimen strategia vuoteen 2025.
Samoin ehdotetaan huomioitavaksi valmisteilla olevien sisdisen turvallisuuden
selonteon, strategian ja kokonaisturvallisuutta koskevien muiden selontekojen ja
strategioiden (YTS) ohjaavaa vaikutusta tutkimuslinjauksiin. T&ma voidaan luonnollisesti
toteuttaa vuosittaisten tarkistusten yhteydessa.

Vastaus

Mainitut asiakirjat otetaan huomioon myds katselmoinnin yhteydessa.

L3 (ESAVI)

Pelastustoimen toimintaymparistdtarkastelussa korostetaan toimintaympéristén
kehittymisen arvioinnin, uhkien arvioinnin ja pelastustointa koskevan palvelujen
kehittdmisen yhteyttd, pelastustoimen riskianalytiikka kokonaisuutena ml.
poikkeusolojen uhkien arviointi on oma laaja ja perusteiden kannalta valttamaton
tutkimuksen ja kehittdmisen kohdealue.

Vastaus

Riskianalytiikka on sisdankirjoitettuna aiheessa T1K1A3. Poikkeusolojen uhkat ovat
sisdankirjoitettuna ensimmaisen teemassa T1 ja erityisesti aiheissa TIK1A1, T1K1A3 ja
T1K3A3. Ei aiheuta toimenpiteita.

L3 (ESAVI)

Pelastustoimen tehtévia koskettavassa osuudessa tulisi korostaa riskienhallinnan
kokonaisuutta (onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta seka eri pelastustoimen eri
toimijoiden yhteisvaikutusta muodostuvaan turvallisuuden tasoon).

Vastaus

Riskienhallintaa on sisdankirjoitettuna aiheissa T2K1A1 ja T2K1A2. Ei aiheuta
toimenpiteita.

L3 (ESAVI)

Pelastustoiminnan doktriinin, strategian, operaatiotaidon, taktiikan ja
menettelytapojen seka johtamisen valtakunnallinen kehittdminen seka kokonaisuuteen
liittyvien teknologia- ja ty6turvallisuusnakdkohtien huomioiminen on erityisen
kiireellinen, vaativa ja merkittava tutkimuksen ja kehittdmisen osa-alue. Vaikka osa-alue
onkin ansiokkaasti nyt esitetyssa kokonaisuudessa mukana — tulisi sitd korostaa
erityisesti ja ao. tutkimus- ja kehittdmisalueelle on ehdottomasti panostettava nykyista
huomattavasti enemman kansallisia voimavaroja.

Vastaus

Valtakunnallinen kehittdminen sisaltyy aiheeseen T1K3A1. Lisatéaan tyoturvallisuus
aiheeseen T2K4AL.

L3 (ESAVI)

Yksilon rooli turvallisuustoimijana on tarked tutkimusalue. Samalla tavalla merkittava ja
oma alueensa on vastaava, yhteisojé (julkiset ja yksityiset organisaatiot tms.)
turvallisuustoiminta, jota ehdotetaan lisattavaksi tutkimuskokonaisuuteen. Yksilon ja
yhteisojen turvallisuustoimijuuteen liittyvana esitetaan erityisesti kiihtyvasti kehittyvien
teknologioiden ja mm. kybertoimintaympériston vaikutukset turvallisuutta vahvistavina
ja toisaalta uusia uhkia tuottavana tekijana.

Vastaus

Kolmas teema T3 k&sittaa yksittaisten yksildiden liséksi ndiden muodostamat ryhmat,
mukaan lukien yhteisot. Lisatdan ryhmat aiheeseen T3K2A2.

L3 (ESAVI)

Kokonaisuudessa ei késitella varautumista laajemmin. Sisdministerion,
aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueiden ja
pelastuslaitosten seka Pelastusopiston tehtévékentéssa varautumista koskevat osuudet
muodostavat merkittavan tehtévé- ja kehitettdvan osaamisalueen. Siviiliyhteiskunnan
varautumista ei tutki kdytdnndssa mikéaén muu instanssi satunnaisia eri tieteenaloille
sijoittuvia sektorikohtaisia tutkimushankkeita lukuun ottamatta. Mikali varautumisesta
ei ole tarkoitus laatia erillistd omaa tutkimuslinjauskokonaisuutta, ehdotetaan ao.
aiheita vield sisallytettavaksi tutkimuslinjauksiin.

Vastaus

Ehdotus otetaan huomioon katselmoinnin yhteydessa.

Pelastusopisto Puhelin (vaihde) www.pelastusopisto.fi
PL 1122 (Hulkontie 83) 0295 450 201
70821 Kuopio




PELASTUSOPISTO

Vastaukset
kannanottoihin

4(9)

PeODno-2016-266
19.5.2016

L4 (Lansi- ja Sisa-
Suomen
aluehallintovirasto,
pelastustoimi ja
varautuminen)

Yksiloiden rooli turvallisuudessa/keihdan kérkena vuorovaikutus ja uusien
toimintatapojen kayttéonotto: Vapaaehtoisten toimijoiden téysimittainen
hyédyntaminen esim. myrskyissa tai muissa onnettomuuksissa edellyttaisi jarjestelman
muutosta, joka voisi pohjautua jo toimiviin best practice —toimintojen tutkimiseen ja
viemiseen jarjestelméaksi koko maahan.

Vastaus

LisAtdan vapaaehtoisten hyddyntaminen aiheeseen T3K2A1.

L4 (LSSAVI)

Uusi teema voisi olla yhteistjen rooli turvallisuudessa tai sisallyttaé se vahvemmin
muihin teemoihin. Yhteistja voisivat olla seké tiedeyhteisot, etta

yritykset uusien tekniikoiden edellakavijoina ja keskustelukumppaneina
pelastuslaitosten sekd muiden turvallisuustoimijoiden kanssa yhteisella foorumilla.

Vastaus

Kolmas teema T3 kasittaa yksittaisten yksildiden liséksi ndiden muodostamat ryhmat,
mukaan lukien yhteisot. Lisatdan ryhmat aiheeseen T3K2A2.

L4 (LSSAVI)

Pelastustoimen tehtévét ja toiminta — teemaan voisi keih&dankéarkien sisalloksi lisata
alueellisesti kohdistetun onnettomuuksien ehkaisyn suhteessa pelastuslaitoksen
operatiiviseen kykyyn toimia kohteessa.

Vastaus

Ehdotettu aihe siséltyy aiheeseen T2K2A1. Ei aiheuta toimenpiteita.

L5 (Helsingin
kaupungin
pelastuslaitos)

Pelastuslaitos katsoo, etté tutkimuslinjauksissa kokonaisuudessaan tulisi nostaa
voimakkaammin esille pelastustoimen tuottamien palveluiden vaikuttavuuden arviointi
ja pelastustoimen resurssien dlykés kohdentaminen.

Vastaus

Aihe on nostettu keihdénkarjeksi T2K2. Keihdénkarjet eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Ei
aiheuta toimenpiteita.

L5 (HPELA)

Pelastustoimen valtakunnalliseen uudelleenjarjestelyyn liittyen tarvitaan tutkimusta
myas siitd, miten pelastuslaitosten organisaatiot on rakennettava, jotta toiminta on
mahdollisimman tehokasta. Kriittiselle toiminnan arvioinnille on tarvetta valittdmasti
valtakunnalliselle uudistuksen jalkeen.

Vastaus

Organisaatiorakenne sisaltyy aiheeseen T1K3AL1. Ei aiheuta toimenpiteita.

L5 (HPELA)

Turvallisuuskulttuurin parantaminen yhteiskunnassa ja kansalaisten omatoimisen
varautumisen edistdminen ovat keskeinen osa pelastustoimen monipuolistuvaa roolia.
Pelastuslaitos katsoo, etté néitd aihealueita tulisi tutkimuslinjauksissa kéasitella
huomattavasti laajemmin kuin onnettomuuksien ehkaisyn ndkdkulmasta.
Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn liséksi muita tarkeitd nékdkulmia ovat
jatkuvuudenhallinta ja varautuminen onnettomuus- ja hairiétilanteisiin seké oikea ja
turvallinen toiminta onnettomuustilanteissa seurausten ja vaikutusten minimoimiseksi
ja hallitsemiseksi.

Vastaus

Ehdotetut aiheet sisaltyvét osittain keihdankarjen T3K2 alle. Jatkuvuudenhallinnan ja
varautumisen korostaminen otetaan huomioon katselmoinnin yhteydessa.

L5 (HPELA)

Pelastuslaitos katsoo, etté tutkimuslinjauksissa tulisi vastata paremmin myds
tarpeeseen kehittéé ja yhdenmukaistaa pelastustoimen palvelutason perustaksi
laadittavien uhka- ja riskianalyysien sisalt6d ja menetelmia.

Vastaus

Tama on kaikkien aiheiden tavoite. Ei aiheuta toimenpiteita.

L6 (Kanta-Hameen
pelastuslaitos)

Pelastuslaitos esittad, ettd tutkimuslinjauksissa huomioitaisiin my6s paatoimisten
palomiesten eldkeidn nostamisesta johtuva keski-idn nousu ja siten palomiesten
fyysisen toimintakyvyn heikentyminen.

Vastaus

Ehdotettu aihe on sisdénkirjoitettuna aiheissa T2K3A2, T2K4A1, T2K4A2 ja T2K4A3. Ei
aiheuta toimenpiteita.
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L7 (Oulu-
Koillismaan
pelastuslaitos)

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan pitéé osaltaan tukea pelastustoimen yhtendisyytta
siten, etté pelastuslaitokset toimivat samojen teemojen ja keihdankéarkien
edistamiseksi.

Pelastustoimen strategiassa, PETU10+:n ylapuolella olevassa asiakirjassa, yhteisty6 on
keskeisessa roolissa ja vaikuttaa poikkileikkaavana ohjeena néin ollen myos
pelastustoimen tutkimuslinjauksiin Samojen aiheiden edistiminen on PETU10+:n
tarkoitus. Ei aiheuta toimenpiteita.

L8 (Pirkanmaan
pelastuslaitos)

Linjauksessa on jo nyt listattu 33 tutkimusaihetta, joten priorisointia on tehtavé ja
keskityttdva nimenomaan pelastustoimen kehittdmisen kannalta keskeisiin
tutkimusaiheisiin.

Vastaus Aiheet eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Ei aiheuta toimenpiteita.

L8 (PIPELA) Pelastustoimen tehtévét ja toiminta -teemakokonaisuuteen voisi liséta aiheena
digitalisaation ja teknologisten innovaatioiden hyédyntdminen pelastustoiminnassa.

Vastaus Ehdotetut aiheet ovat sisdankirjoitettuna aiheissa T2K2A1, T2K4A1, T2K4A2 ja T2K4A3.
Ei aiheuta toimenpiteita.

L8 (PIPELA) Pelastustoimen tehtavat ja toiminta -teemakokonaisuuteen voisi siirtada Yksildiden rooli
turvallisuudessa - teemakokonaisuudesta Tahallinen turvallisuutta heikentéva tai
uhkaava toiminta. Ko. aihealueella on vaikutus nimenomaan pelastustoiminnan
tehtaviin.

Vastaus On totta, etté aihealueella on vaikutusta pelastustoimintaan, mutta teemassa T3
halutaan puuttua pelastustoimintaa aiheuttaviin syihin. Ei aiheuta toimenpiteita.

L8 (PIPELA) Viimeisesta teemakokonaisuudesta jai vaikutelma, etté yksil6lla tarkoitetaan téssa
yhteydessa kansalaista. Jos tdma olettamus on oikea, niin voisi vaarinymmarrysten
valttdmiseksi korvata yksilot sanan kansalaisilla.

Vastaus Henkildiden kohdalla ei haluta rajautua ainoastaan Suomen kansalaisiin, siksi kdytetaan
termid yksil®. Ei aiheuta toimenpiteita.

L8 (PIPELA) Tassé osiossa (T3) painopisteen tulisi olla erityisesti myonteisen turvallisuuskulttuurin
rakentamisessa ja turvallisuusasenteisiin vaikuttamisessa.

Vastaus Aiheet eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Ei aiheuta toimenpiteita.

L9 (Pohjois-Savon
pelastuslaitos)

Tutkittua tietoa tarvitaan toiminnan ja toimintamenetelmien kehittdmiseen.

Vastaus Tutkitun tiedon tarpeissa on listattu ylatason kasitteitd. Toimintamenetelmét on
sisdankirjoitettu toiminnan alle. Ei aiheuta toimenpiteitd.

L9 (PSPELA) Teemojen keih&énkarkiin lisdtédén: Pelastustoimi muuttuvassa toimintaympéristossa:
Kansallisen toimintaympéristén muutokset.

Vastaus Kansallisista toimintaympariston muutoksista on nostettu keihdankarjiksi T1K1, T1K2 ja
T1K3. Ei aiheuta toimenpiteita.

L9 (PSPELA) Teemojen keih&ankarkiin lisdtéén: Poliittiset ja taloudelliset tekijat kohdan
Pelastustoimi osana kokonaisturvallisuutta voisi muuttaa Pelastustoimi
kokonaisturvallisuuden selkérankana.

Vastaus Ehdotettu aihe olisi hyva hanke aiheen T1K3A3 aihepiirissa. Ei aiheuta toimenpiteita.

L9 (PSPELA) Teemojen keih&ankarkiin lisdtéén: Pelastustoimen tehtdvat ja toiminta: Resurssien
mitoittaminen.

Vastaus Ehdotettu aihe on sisdankirjoitettu aiheeseen T2K2A1. Ei aiheuta toimenpiteita.

L9 (PSPELA) Teemojen keih&ankarkiin lisdtéén: Yksildiden rooli turvallisuudessa: Kansalaisen

kokonaisturvallisuuden indeksi.
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Vastaus Ehdotettu aihe olisi hyva hanke keihdankarjen T3K1 aihepiirissa. Ei aiheuta
toimenpiteita.

L10 (Varsinais- Lahestymiskulmat on selkedsti auki kirjoitettu. Suuri painoarvo tulisi laittaa néiden eri

Suomen toimintojen valtakunnalliselle ohjaukselle ja koordinoinnille.

pelastuslaitos)

Vastaus Tama on PETU10+:n tarkoitus. Ei aiheuta toimenpiteita.

L10 (VSPELA) Pelastuslaitos esittda osana lausuntoaan, etté pelastustoimen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaation toteuttamiseen sisdllytetddn entistd enemman pelastuslaitosten tutkimus-
ja kehittdmisvastaavia sekd olemassa olevia valtakunnallisia verkostoja, jolloin
hankkeisiin saadaan my6s maakunnallinen nékemys.

Vastaus Pelastustoimen strategiassa, PETU10+:n ylapuolella olevassa asiakirjassa, yhteisty6 on

keskeisessa roolissa ja vaikuttaa poikkileikkaavana ohjeena néin ollen myos
pelastustoimen tutkimuslinjauksiin. Ei aiheuta toimenpiteita.

L11 (Poliisiammatti-
korkeakoulu)

Koska parhaillaan on kdynnissé uuden yhteistyon rakentaminen oppilaitosten vélille
pelastusalan paallystokoulutuksen alueella, Poliisiammattikorkeakoulu haluaa tassakin
yhteydessa tuoda esiin, ettd ammattikorkeakoulututkintojen ja etenkin YAMK-
tutkintojen kohdalla on tarpeen korostaa TKI-toiminnan oppimisen merkitysta ja roolia.
Asia on ehké jaanyt aiemmin vdhemmaélle huomiolle, kun Savonia-amk ei ole lainkaan
osallistunut nykyisen insin6ori (AMK) -tutkinnon opetukseen.
Poliisiammattikorkeakoululla ei ole kasitysta nykyisten amk-opinndytteiden
toteutuksesta ja tasosta. Amk-opinnaytteet on Poliisiammattikorkeakoulun kasityksen
mukaan paitsi mahdollista, my0s jarkevaa integroida osaksi TKI-toimintaa.

Edell& todettu kohdentuu aivan erityisesti luonnoksen teemaan Pelastustoimen
tehtdvat ja toiminta ja sen keihdénké&rkeen Henkilston osaaminen,
osaamisvaatimukset ja koulutus. Pelastuspaallyston koulutuksen jatkokehittdmisessa
on siten syyté erityisesti panostaa TKl-osaamisen tuottamiseen ja profilointiin.

Vastaus

Ehdotus otetaan huomioon katselmoinnin yhteydessa.

L12 (Raja- ja
merivartiokoulu)

Toimintaymparisttssa tapahtuvien muutoksien ennakointia edistavan tutkimustiedon
tuottaminen on todenné&kdisesti aivan keskeinen tutkimustoiminnan tehtéva, jonka
vaikuttavuutta voisi vield enemman korostaa lahestymiskulmien esittelyssd. Samassa
yhteydessa voisi korostaa strategisen suunnittelun ja paatoksenteon tueksi tuotettavan
tiedon vaikuttavuutta erotuksena kehittamistoiminnan operatiivisempaan
l&hestymiskulmaan.

Vastaus Hyvid kannanottoja. L&hestymiskulmia kasitelladn PETU10+:ssa yleisella tasolla
Tilastokeskuksen méaaritelmid mukaillen. Ei aiheuta toimenpiteita.

L12 (RMVK) Tilannekuvan tuottamisen ja sen dokumentoinnin seka tilannekuvan jakamisen
kasittelyyn esitetdén kiinnitettavaksi huomiota nyt esitettyd enemman. Tilannekuvan
merkitysta voisi vield enemman korostaa teemojen ja keihdénkarkien kuvauksissa.

Vastaus Ehdotettu aihe on sisdénkirjoitettuna aiheeseen T2K1A1. Ei aiheuta toimenpiteita.

L13 (Teknologian Yhteiskunnallisille muutosajureille on annettu melko pieni painoarvo.

tutkimuskeskus VTT

Oy)

Vastaus Muutosajureiden painoarvoa tai niiden valisia suhteita ei ole PETU10+:ssa maaritelty. Ei

aiheuta toimenpiteita.
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L13 (VTT) Luonnoksessa esitety Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maaritelmat nayttaisivat olevan
perdisin paéosin Tilastokeskukselta. Kun méaaritelmia I16ytyy muitakin, olisi hyva mainita
misté lahteestd maaritelmét ovat perdisin.

Vastaus Lisataan lahdeviite.

L13 (VTT) Tarkastelua kannattaa tehd& uusien materiaalien lisdksi laajemmin. Vastaavia uhkia voi
tulla my6s uusista/muuttuvista tuotteista, rakenteista, rakentamiskaytannoista,
toimintaprosesseista seka energiamuodoista.

Vastaus Ehdotetut aiheet ovat sisdankirjoitettuna aiheissa TIK1A2 ja T1K1A3. Ei aiheuta
toimenpiteita.

L13 (VTT) NyKkyisin ihmiset ovat vieraantuneet tulen kaytdsta. Asunnoissa on entistd harvemmin
tulisijoja eika tulen késittely valttamatta kuulu arkielamaan, joten turvalliset
toimintatavat eivét ole kaikilla hallussa. Myds ymmarrys materiaalien palavuudesta ja
lAmmaonsietokyvystd voi olla puutteellinen. Klassinen esimerkki on vaikkapa ulkotulen
polttaminen muovipoydalla katoksen alla.

Vastaus Ehdotus otetaan huomioon katselmoinnin yhteydessa.

L13 (VTT) Pelastustoimella on ja tulee olla merkittava rooli onnettomuuksien ehkaisijana, mika
talla sivulla (kalvo 8) mainitaankin. Valistuksen ja opetuksen merkitysté ei ole selkeé&sti
otettu esille. Tehokkain tapa on aloittaa ndmé péivékodeissa ja jatkaa kouluissa, jolloin
tavoitetaan kaytannossa koko ikaluokka. Aikuisia ei ole helppo tavoittaa yhta laajalti.

Vastaus Onnettomuuksien ehkaisy ja turvallisuusviestinta siséltyvat tai ovat sisdankirjoitettu
aiheisiin T2K1A2, T2K1A3 ja T3K2A2. Ei aiheuta toimenpiteita.

L13 (VTT) Hyva, ettd security puoli on huomioitu yksilotason turvallisuudessa. Sen olisi hyva nékya
my0s toimintaymparistttasolla.

Vastaus Ehdotettu aihe on sisdankirjoitettuna aiheisiin TLK1A3 ja TIK3A3. Ei aiheuta
toimenpiteita.

L13 (VTT) Turvallisuusasenteita tarkasteltaessa henkilokohtainen riskitietoisuus ja sen vaikutukset
(extreme-lajit) ovat entistd merkittdvampia.

Vastaus Esitetty aihe sisltyy aiheeseen T3K1AL. Ei aiheuta toimenpiteita.

L13 (VTT) Yhteisty0 kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on jo nykydan vahvaa, mutta rooli
tulevaisuudessa voi kasvaa entisestaan.

Vastaus Esitetty aihe siséltyy aiheeseen T2K1A1. Ei aiheuta toimenpiteita.

L14 (Kuntaliitto)

Lausunnoille 1&hetetyst4 aineistosta ei valitettavasti ilmene milla kokoonpanolla
Pelastustoimen tutkimuslinjaukset on laadittu.

Vastaus

Lausuntopyynndn ensimmaisessa lauseessa todetaan: Sisdministerion pelastusosaston
esityksesta Pelastusopisto on laatinut pelastustoimen tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan ohjaamiseksi Pelastustoimen tutkimuslinjaukset PETU10+.
Pelastusopiston tydjarjestyksen mukaisesti tehtdvéa on TKI-palveluiden valmistelema ja
johdon hyvéksyma. Ei aiheuta toimenpiteita.

L14 (KL)

Nykyiset ICT-kokonaisarkkitehtuurin rakentamisen haasteet ovat osoitus
pelastustoimen takamatkasta digitalisaation suhteen, mika perustelisi sen ottamisen
yhdeksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan painopistealueeksi.

Vastaus

Digitalisaatio on yksi PETU10+:a poikkileikkaava teema. Nyt se on mainittu
pelastustoimen ulkopuolelta tulevana kehittdmistarpeena aiheessa T1K1A1 ja
henkiloston osaamiseen liittyvana aiheena T2K3AL1. Liséksi se on sisdankirjoitettuna
aiheissa T2K2A1, T2K4A1, T2K4A2 ja T2K4A3. Ei aiheuta toimenpiteité.
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L14 (KL)

Kuntaliitto pitéa tarkednd, ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa kiinnitetaan
kasvavaa huomiota pelastuslaitosten toiminnan vaikuttavuuden arviointiin seka
palvelujen onnistumiseen asiakasrajapinnassa.

Vastaus

Esitetty aihe sisltyy aiheeseen T2K2A1. Ei aiheuta toimenpiteita.

L14 (KL)

Toimialalle suunnitellut aiempaa laajemmat roolitukset esimerkiksi varautumisen
kysymyksissa tulisi huomioida tutkimus- ja kehittdmistoiminnoissa vaikkakin suurin
paine asiassa osuu Pelastusopiston koulutussiséltdjen jatkuvaan paivittamistarpeeseen.

Vastaus

Esitetty aihe sisltyy aiheeseen T2K1ALl. Ei aiheuta toimenpiteita.

L14 (KL)

Aineistossa lahestymiskulmat on esitelty ilman painopisteen valintaa seuraaville
vuosille, vaikka pelastustoimen uudistamishankkeen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista
arvioida, milla painotuksilla tutkimuksella voitaisiin tuottaa uudistusty6ssa tarvittavaa
tietoa.

Vastaus

Keihdankarkien alla luetellut aiheet on méaaritelty vuodeksi, jotka katselmoidaan
vuosittain. PETU10+:ssa ei rajauduta pelkastédan pelastustoimen uudistamishankkeen
tarpeisiin. Ei aiheuta toimenpiteitd.

L15 (Suomen
Palopaallystoliitto)

Pelastustoimea koskevien uudistusten liséksi olisi hyva kirjoittaa auki, kuinka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestelman ja muiden viranomaisten roolien muutokset on
huomioitu TKI-linjauksissa.

Vastaus Esitetty aihe sisaltyy aiheeseen T1K3AL. Ei aiheuta toimenpiteita.

L15 (SPPL) Palopaallystéliiton mielesté TKI-linjaukset eivat viel& anna vastausta, mité
perustutkimusta pelastustoimen tulisi itse tuottaa ja miten muuta tehtyé tutkimusta
voitaisiin hyddyntéa pelastustoimessa soveltavana tutkimuksena.

Vastaus PETU10+ on pelastustoimen tutkimuslinjaukset, jonka yhteydessa ei ole tarpeen rajata
aiheita eri toimijoiden kasiteltaviksi. Ei aiheuta toimenpiteita.

L15 (SPPL) Palopaallystoliitto ndkee erittdin hyddyllisend sosiologiset tutkimussuuntaukset, joissa
perehdyttaisiin sopimuspalokuntatoiminnan motivaattoreihin ja yhteisollisiin
kysymyksiin.

Vastaus Esitetty aihe sisltyy aiheeseen T2K2A2. Ei aiheuta toimenpiteita.

L15 (SPPL) Liitto toivoo linjausten konkretisoituvan vield lyhyemman aikavélin teemoiksi, jotta
dokumentin ohjaava vaikutus paranisi.

Vastaus PETU10+ katselmoidaan vuosittain, lyhyempaa tarkastelutahtia ei ndhda tarpeelliseksi.
Ei aiheuta toimenpiteita.

L16 (Suomen Mielestdmme pelastustoimen tutkimus ja tutkiva- ja kehittéavatyoote vaatii

Sopimuspalokuntien | vahvistamista resurssien osalta. Nykyiset resurssit ovat mielestdmme riittdmattomat.

liitto ry) Tutkimuslinjaukset voisivat myos avata resurssipuolta ja sen kehitysta.

Vastaus PETU10+ linjaa aiheet. Sen yhteydessé ei oteta kantaa kaytossa oleviin resursseihin. Ei
aiheuta toimenpiteita.

L16 (SSPL) Pelastustoimessa tarvitaan luotettavaa ja kattavaa tilastotietoa luotettavan
tutkimuksen ja myds jatkuvan toiminnan parantamisen perustaksi. Tamaén voisi
nostaa yhdeksi tutkimuslinjauksen keskeiseksi kohdaksi.

Vastaus PETU10+ linjaa aiheet. Sen yhteydessa ei oteta kantaa kaytdsséa oleviin aineistoihin. Ei
aiheuta toimenpiteita.

L16 (SSPL) Pelastustoimen tehtévét ja toiminta —kohdassa mainitaan sopimuspalokuntien

tulevaisuus — mielestimme olisi parempi korvata tdma4 vaikka maininnalla:
sopimuspalokuntien vetovoimaisuus. Sopimuspalokuntatoiminnan hyva tulevaisuus
tulee vetovoimaisuuden vahvistamisen kautta.
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Vastaus Ehdotettu aihe sisaltyy aiheeseen T2K2A2, siiné ei haluta rajautua pelkastaan
vetovoimaisuuteen. Ei aiheuta toimenpiteita.

L16 (SSPL) Muutosajureihin lisdisimme edellisen Eduskunnan sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon resurssitydryhmén raportin. Tamé raportti on kaikkien poliittisten
puolueiden yhteinen ja lopputulokseltaan yksimielinen nékemys mm. pelastustoimesta.
Raportti on vaikuttanut myds nykyiseen hallitusohjelmaan.

Vastaus Yksittaisia raportteja ei ole tarpeen lisdtd muutosajureihin. Ei aiheuta toimenpiteita.

L17 (Suomen Onnettomuusprofiilin muuttuessa tulee huomioida muutokset liikennevélineiden

palomiesliitto)

kehityksessa. Erilaiset liikenneonnettomuudet ovat yksi suurimmista operatiivisen
pelastustoimen tyollistdjistd. Ajoneuvojen materiaalien, turvatekniikan ja
moottorityyppien kehittyminen on pelastustyolle kdytdnndn haaste, johon
tutkimustoiminnan tulee reagoida.

Vastaus

Ehdotettu aihe olisi hyva hanke aiheen T1K1A2 aihepiirissa. Ei aiheuta toimenpiteita.

L17 (SPAL)

Pelastustoimen tehtévét ja toiminta —teemassa tulee henkil6ston osaamisen liséksi
kiinnittd&d huomiota myds tutkimus- ja kehitystoimintaan, jolla selvitetdan ja ehkaistaan
pelastushenkilston altistumista vaarallisille aineille. Ty6turvallisuuden kehittdminen —
menetelméllinen ja asenteellinen — tulisikin nostaa yhdeksi omaksi kohdakseen tdméan
teeman alle.

Vastaus

LisAtdan tyoturvallisuus aiheeseen T2K4A1.
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