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Alkusanat

Kesdkuussa 2018 jarjestettiin yhdestoista pelastustoimen tutkijatapaaminen Pelastusopistolla.
Osallistujien esitykset tutkimuksistaan koottiin neljannen kerran laajennettuina tiivistelmina
sahkoiseksi julkaisuksi. Tiivistelmia tassa julkaisussa on yhteensa 37 kappaletta.

Pelastustoimen tutkijatapaamisen ohjelma rakennettiin Pelastustoimen tutkimuslinjausten
teemojen 1) Pelastustoimi muuttuvassa toimintaymparistossa, 2) Pelastustoimen tehtavat ja
toiminta, 3) Yksildiden rooli turvallisuudessa, mukaisesti.

Taman julkaisun sisallysluettelossa on ensimmaisen tason otsikolla tiivistelmien ensimmaisten
kirjoittajien organisaatiot aakkosjarjestyksessa. Toisen tason otsikot ovat aakkosjarjestyksessa
ensimmaisen kirjoittajan mukaan. Toisten ja sitd seuraavien kirjoittajien organisaatioita ei ole
mainittu kyseisen tiivistelman ensimmaisen tason otsikoissa.

Huomionarvoista on, etta kirjoittajan organisaatioksi on kirjattu oppilaitos siind tapauksessa,
kun kyseessd on opinnaytetyo tai opintoihin liittyva teksti.

Huomionarvoista on Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin, Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren
alueen pelastuslaitoksen, Kymenlaakson pelastuslaitoksen, Metropolia ammattikorkeakoulun,
sisdministerion ja Vaasan yliopiston henkiléiden mukana oleminen tiivistelmien kirjoittajina.
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1 Eteld-Karjalan pelastuslaitos

1.1 Heidi Huuskonen, Kristiina Kapulainen, Jani Kanerva: Pelastustoimi osana kotona asumisenturvallisuutta tuottavaa
monitoimijaverkostoa

PELASTUSTOIMI OSANA KOTONA
ASUMISENTURVALLISUUTTA TUOTTAVAA
MONITOIMIJAVERKOSTOA

Heidi Huuskonen?, Kristiina Kapulainen?, Jani Kanerva®

!Etel4-Karjalan pelastuslaitos, 2 Etel4-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri

Pelastusviranomainen ja sosiaali- ja terveydenhoitosektorin toimijat ovat kaynnistdaneet
monitoimijaverkostotoiminnan Eteld-Karjalassa, jonka tavoitteena on tuottaa verkostomaista
tilannekuvaa ja yhteistoimintamenettelyitd idkkdiden kotona asuvien turvallisuusriskien
ennaltaehkdisemiseksi. lkdaantyneiden wvalinnalla tarkastelun kohdejoukoksi pyritdan
vastaamaan osaltaan yhteiskunnalliseen sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon muutokseen, jossa
ikdantyneiden hoitaminen painottuu tulevaisuudessa entistd vahvemmin laitosymparistosta
vaihteleviin ja hajasijoittuneisiin kotiolosuhteisiin.

Vaikka asukas on aina ensisijaisesti itse vastuussa kotinsa turvallisuudesta, tarvitaan
ikdantyneiden asumisen turvallisuuden takaamiseksi vahvaa moniammatillista osaamista ja
yhteisty6ta. Kotona asumisen turvallisuus — eli KAT-kehittamisen keskiossa on tatd vastaavasti
asumisen riskien ennaltaehkdiseminen ja riskeihin varautuminen eri osaamis- ja
palvelutuotantotaustoilla toimivien toimijoiden yhteistyon ja -kehittamisen perusteella.

KAT-kehittamishankkeiden toteutus, tavoitteet ja tulokset

KAT-kehittamisen keskitssa on monitoimijaverkostoon perustuva turvallisuuden tuottaminen
iakkaalle kotona asuvalle. Kehittdminen perustuu kolmeen hankevaiheeseen eli KAT1-, KAT2- ja
KAT3-hanketoteutukseen. KAT1-hankkeessa (2016) tuotettiin ensimmainen peruskuva
yhteistoimintaverkoston rakenteesta ja siind tuotetusta osaamisesta sekd kehitettiin
asumisturvallisuuskortti asumisen turvallisuusriskien systemaattiseen maarittelemiseen. Testin
soveltamiskohderyhmana olivat seka asukkaat ja heidan lahipiirinsa etta turvallisuutta tuottavat
ammattilaiset ja verkostotoimijat.

KAT2-hankkeessa (2017-2018) on syvennetty kokonaiskuvaa verkostotoimijoiden eri
osaamisprofiilien yhdistelmana rakentuvasta verkostosta ja edellytyksistd tuottaa dynaamisen
yhteistoiminnan kautta lisdarvoa ikdaantyneiden asumisturvallisuuden parantamiseksi.
Tarkastelun keskiossa on verkoston kyky tunnistaa erilaisia asukasprofiileja tunnistamiseksi ja
tuottaa yhdessa ennakoivaa ja ennalta estdavaa vastetta eri asukasprofiilien tarpeita vastaavasti.
Tarkastelussa on huomioitu muun muassa asukkaan aistirajoitteisuuden, kognitiotason seka
liilkuntakyvyn vaikutukset verkoston kautta tuotettavan vasteen kriteereihin. Osana KAT2-
hanketta on kehitetty pelastusviranomaisen ja sosiaali- ja terveystoimen edustajan valiseen
yhteiskayntiin asukkaan luona perustuva toimintamalli sekad edistetty kotona asumisen
turvallisuutta koskevan keskitetyn tiedon lahteena toimivan
www.kotonaasumisenturvallisuus.fi —sivuston  kehittamista. Sivuston yhteydessa on
asumisturvallisuustesti, jonka avulla tuetaan ammattilaisia, asukkaita sekda omaisia
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asumisympariston turvallisuuden tarkastamiseen. Lisaksi testi suosittelee tarvittaessa ottamaan
yhteytta Eksoteen tai Eteld-Karjalan pelastuslaitokseen mahdollisten puutteiden ilmetessa.

KAT3-hankkeessa (2017-2019) rakentuu tieteelliseen analyysiin perustuva kasitys kodin
syttymien, tapaturmien ja sahkon kaytto- ja jakeluhairididen muodostumismekanismeista ja
potentiaalisista keskinaisriippuvuuksista. Verkostotoimijoiden roolit ja osaaminen suhteutetaan
naiden riskityyppien perusteella eri asiakasprofiileja parhaiten palvelevan ennalta estdvan
vasteen tuottamiseksi. KAT3-hankkeessa rakentuu lisdksi jasentynyt kokonaiskuva
pelastuslaitoksen ja sosiaali- ja terveyspiirin toimijan ennakointivalmiudesta suhteessa kotona
asumisen turvallisuusriskeihin. Tuotetun tiedon perusteella ja verkostoa osallistavien
tyopajamenettelyiden kautta luodaan kotona asumisen turvallisuus —verkostostrategia, jossa
kuvataan systemaattisesti verkostomaisen toiminnan tavoiteasettelu, toteutuksen tavat seka
tarvittava osaaminen ja resurssit.

Kotona asumisen turvallisuutta tuottavan monitoimijaverkoston rakennetta ja sen kautta
tuotettua osaamista suhteessa kehittdamisen keskiossd olevaan asukkaaseen ja hanen
asumisensa turvallisuuden edistamiseen on havainnollistettu kuvassa 1.

LOGISTIKKA

10\56“‘2"

1M3AWvd
133110N1

ARVIOINTI

Seurakunta

TUNTEET,
ASENTEET,
HYVINVOINTI

Kuva 1. Monitoimijaverkoston rakenne ja toimijoiden kautta tuotettu osaaminen kotona
asumisen turvallisuuden edistamisessa

Tulevat kehittamistoimenpiteet

Kolmen kehittamishankevaiheen aikana tuotettua tietoa seka luotuja toimintamalleja on
tarkoitus integroida sitd kehittdavien toimijoiden pysyvaksi kotona asumisen turvallisuus -
toimintamalliksi. Jo toteutuneen tarkastelun lisdksi verkostotoiminnassa on tunnistettu useita
uusia, kotona asumisen turvallisuuden kehittamiskontekstiin sisdltyvia tarkastelutasoja. Uudet
tunnistetut KAT-kehittdmisaihiot liittyvat muun muassa kotona asumisen turvallisuuden
edellytyksena olevan monialaisen osaamisen ja sen kehittdmispainotusten systemaattiseen
maarittelyyn ja kehittdmiseen, rakennetun ympariston ja rakennusten turvallisuusnakékohtiin
seka interaktiivisen viestinnan kehittamiseen KAT-verkoston viitekehyksessa. Kotona asumisen
turvallisuuteen liittyvien eri tarkastelutasojen muodostamana kokonaisuutena on mahdollista
rakentaa verkostossa pitkdn aikavalin perspektiivi ja kokonaisketjuajatteluun perustuva
viitekehys monitoimijaverkostoon pohjautuvalle kotona asumisen turvallisuuden kehittamiselle.
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2 Helsingin kaupungin pelastuslaitos

2.1 Hanna Rekola: Valtakunnallisia tarkasteluja pelastustoiminnan tyékuorman ajallisesta vaihtelusta

VALTAKUNNALLISIA TARKASTELUJA
PELASTUSTOIMINNAN TYOKUORMAN AJALLISESTA
VAIHTELUSTA

Hanna Rekola

Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Taustaa

Jo pitkdadn pelastustoimen toimintavalmiuden ja riskien arviointiin on pyritty soveltamaan
ajallisen vaihtelun huomioivia dynaamisempia ldhestymistapoja (Ahola 2006; SM 2008;
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2016; Rekola ja Itkonen 2016; Puronhaara 2017). My0s
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen (SM 2012) on kirjattu, etta
toimintavalmius voitaisiin mitoittaa eri tavoin eri ajankohtina. Valtakunnallisen uudistustyén
myota pelastuslaitoksissa tehtavaa riskianalyysityota pyritaan kehittamaan.
Palvelutasopaatoksen tueksi laadittavaan riskianalyysiin peraankuulutetaan dynaamisuutta ja
resurssien mitoitukseen niin ajallisesti kuin alueellisesti pyritdan l6ytamaan tehokkaimmat
tavat.

Helsingin pelastuslaitoksella tarkasteltiin syksylla 2017 pelastustoimen uudistushankkeen
riskianalyysitydryhman tuella pelastustoiminnan tyékuorman ajallista vaihtelua. Tavoitteena oli
|6ytaa uusia lahestymistapoja ja jakaa merkittavimpia havaintoja kansalliselle kehittamistydlle.
Hanke oli jatkoa vuonna 2016 Helsingin pelastuslaitoksen riskianalyysissd tehdyille
tehtdavamaarien spatiotemporaalisille tarkasteluille (Rekola ja Itkonen 2016). Johtopaatokseksi
muodostui, ettd pelastustoiminnan tyokuorman mittaamiseen tulisi l0ytda tehtavamaaraa
parempia muuttujia, koska tehtavien kestossa ja vaadituissa toimenpiteissa on suuria eroja.

Aineisto ja menetelmat

Pelastustoiminnan tydkuormaa arvioitiin  selvityksessa toisaalta tehtdvien vaatimien
henkilotyotuntien sekd toisaalta pelastusyksikdiden tehtavasidonnaisuuden perusteella.
Aineistona kdytettiin pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTOn aineistoja.
Onnettomuustyypeista keskityttiin erityisesti rakennuspaloihin ja -vaaroihin,
liikenneonnettomuuksiin, ensivastetehtaviin, automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja
varmistustehtaviin sekd vahingontorjuntatehtaviin.

On tarkeaa huomioida, etta tarkastelussa ei otettu kantaa henkildston fyysiseen tai psyykkiseen
kuormittumiseen tai huomioitu esimerkiksi kaluston huoltoja tehtavien jalkeen. Tyokuormalla
kasitteena viitattiin yksinomaan siihen, kuinka sidottuja tehtaviin yksikot ja henkilosto ovat eri
nakokulmista tarkasteltuna. Tamadkdan ei anna tdysin realistista kuvaa pelastustoimen
resurssivaatimuksista.

Keskeiset tulokset
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Keskeisimpien tulosten perusteella yhteenlasketut henkiloty6tunnit kaikissa tehtavissa
vaihtelevat vuorokaudenajoittain kuten kokonaistehtdavamaarat. Henkilotyotunteja kuluu
maarallisesti eniten padivasaikaan ja viikonloppuisin. Yksikdiden tehtdvasidonnaisuuden osalta
vaihtelu oli samansuuntaista, pienid eroavaisuuksia lukuun ottamatta. Pelkdt yhteenlasketut
henkilotyotunnit eivat kuitenkaan kuvaa tyokuormaa yksiselitteisesti.

Onnettomuustyypeittdin  tarkasteltuna tehtdvien vaatimissa henkiléty6tunneissa oli
havaittavissa selkeitd eroja. Yksittdiset rakennuspalot vaativat keskimadrin paljon enemman
henkilotyotunteja kuin muut tehtavatyypit ja niiden vaatimat henkilotyotunnit painottuivat
enemman ilta- ja yoaikaan. Liikenneonnettomuuksien osalta kuormitus oli korkeinta iltapaivan
tyomatkaliikenteen aikaan ja automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtavien
osalta henkilotyotunteja kului eniten toimistoaikoina.

Toisaalta keskeinen havainto oli, ettd yksittaista tehtdvaa tarkasteltaessa, yoaikaan tapahtuvat
onnettomuudet vaativat enemman henkil6tyétunteja kuin paivalla tapahtuvat onnettomuudet.
Tama ilmié oli erityisen selked rakennuspalojen osalta, mutta myds muiden
onnettomuustyyppien kuten liikkenneonnettomuuksien seka tarkistus- ja varmistustehtavien
kohdalla vastaava yhteys oli havaittavissa. Keskeinen kysymys onkin, missd maarin muutoin
hiljaisina aikoina sattuu onnettomuuksia, jotka vaativat joukkueldhtdja ja siten enemman
resurssia.

Johtopaatokset ja pohdintaa

Tilastotarkastelun keskeisin johtopaatos oli, ettd valmiuden mitoituksessa on tarkeaa tarkastella
tarkemmin eri asemien ja yksikdiden suorittamia tehtdvia. Esimerkiksi onnettomuustyyppien
profiili voi vaikuttaa merkittavasti siihen, mihin vuorokaudenaikaan yksikkod on kiireisimmillaan.
MyOs saman onnettomuustyypin tehtdvat voivat sitoa yksikkoéd eri tavoin eri
vuorokaudenaikoina.

Systemaattisille tarkasteluille pelastustoiminnan tyokuorman ajallisesta ja alueellisesta
vaihtelusta olisi kysyntda kansallisesti. Selvityksen keskeisin anti olivat uudet ldhestymistavat
pelastustoiminnan tyékuorman ja siinad esiintyvan vaihtelun tarkasteluun, mutta se toi myos
esiin uusia nakokulmia ja jatkotarkastelun paikkoja.

Julkaisu

https://www.hel.fi/static/pela/Julkaisut/Valtakunnallisia tarkasteluja pelastustoiminnan tyok
uorman_ajallisesta vaihtelusta 2 2017.pdf
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3 I1td-Suomen yliopisto

3.1 Pdivi Koistinen: Muuttuuko pelastustoimen turvallisuuskulttuuri? Narratiivinen tutkimus pelastusjohtajien kdsityksistd
turvallisuuskulttuurin johtamisesta

MUUTTUUKO PELASTUSTOIMEN
TURVALLISUUSKULTTUURI?

Paivi Koistinen
[td-Suomen yliopisto

Turvallisuus on vyksi keskeisimmista pelastuslaitoksen organisaatiokulttuuriin liittyvista
perusoletuksista. Tastd syystd turvallisuus ja sen padivittdinen johtaminen on huomioitu
pelastustoimen strategiassa 2025. Turvallisuuden strategisiksi tavoitteiksi on asetettu nolla
tapaturmaa ja hyvinvoiva henkilGst6.

Pelastusalan turvallisuuskulttuuria ei ole Suomessa tutkittu. Taman tutkimuksen tarkoituksena
oli tuottaa tietoa pelastuslaitosten turvallisuuskulttuurista ja sen johtamisen kokemuksista.
Tutkimuksessa tutkittiin pelastusjohtajien kasityksia pelastuslaitosten turvallisuuskulttuurista
sekd sen johtamisesta nyt ja tulevaisuudessa. Pro gradu —tutkimus oli osa Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen koordinoimaa moniammatillisten yksikdiden toimintaa tutkinutta hanketta.

Tutkimuksen toteutus

Tutkimuksen kohderyhmana olivat neljan pelastustoimen alueen pelastusjohtajat. Tutkimus
rakentuu sosiaalisen konstruktionismin viitekehykseen. Tutkimus toteutettiin narratiivisella
episodisen haastattelun menetelmalla. Analyysissé hyddynnettiin  Edgar  Scheinin
organisaatiokulttuurin teoriaa.

Tulokset

Tutkimuksen tulosten mukaan pelastuslaitosten turvallisuutta johdetaan laadukkaasti
artefaktien ja arvojen tasolla. Artefaktien, eli ulkoisen ndkyvdan maailman, ndakdkulmasta
organisaatio perustuu pelastustoimen perustehtdvaan, hierarkiaan ja maariteltyihin
kaskyvaltasuhteiseen. Tahan ndakyvdaan maailmaan voidaan yhdistdaa myos fyysinen ymparisto,
tyon nakyvat tulokset, puhutut ja kirjoitetut ilmaisut seka ihmisten kaytds. Nakymattomaan
maailmaan liittyvid perusoletuksia ei juuri tunnisteta pelastusalan johtamisessa.
Turvallisuuskulttuuri ymmarrettiin vain "kulttuurina”, jossa henkilosto tietdd, mika on
hyvaksyttavaa ja mika ei.

Pelastusjohtajien pitkdt ja perinteikkdadat urat pelastuslaitoksissa vaikuttavat heidan
nakemyksiinsd toimialasta ja turvallisuudesta. Pelastusjohtajien mukaan suurin yksittdinen
turvallisuuteen vaikuttava muutos on ollut henkiléston koulutustason nousu, jonka myota
pelastustoimesta on tullut yhdenvertainen turvallisuustoimija muiden turvallisuushallinnossa
toimivien organisaatioiden kanssa.

Pelastusjohtajien mukaan turvallisuuskulttuuria voi ja pitad johtaa. Turvallisuuskulttuuria
madriteltdessa sitd ei nahty yhtend selkedna kokonaisuutena, vaan enemmankin
moniulotteisena arvopohjaisena toimintana, joka kytkeytyy toimintaan ja
organisaatiokulttuuriin kokonaisuutena. Toisaalta samalla pelastusjohtajat esittivat kysymyksen
siitd voiko turvallisuuskulttuuria johtaa ja missa maarin sita on tarpeellista johtaa.
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Pelastusjohtajat luottavat henkiloston osaamiseen operatiivisessa toiminnassa, jossa
pelastustoimen arvot ja henkiloston korkea motivaatio ja osaaminen toimivat turvallisuuden
perustana. Vaikka pelastuslaitosten operatiivinen toiminta vaatii selkeita kaskyvaltasuhteita niin
asemapalvelun aikana turvallisuuskulttuurin johtamisessa on tavoite korostaa henkildston
henkilokohtaista vastuusta ja asiantuntijuutta omasta sekd muiden turvallisuudesta.
Turvallisuuspoikkeamat nahddan enemman vyksiloon liittyvind  kuin  organisaation
turvallisuuskulttuurin seurauksina. Osaltaan tdma voi kytkeytya siihen, ettd turvallisuuteen
liittyvat organisaatiokulttuurin perusoletukset ovat vaikeasti ymmarrettavissa yksilon
valinnoissa.

Mielenkiintoista turvallisuuden johtamisen kokemusten suhteen on asioiden kytkeytyminen
laajempaan organisaatiokulttuuriseen nakdkulmaan. Organisaatiokulttuurin muut osa-alueet
ovat vahvassa yhteydessa turvallisuuskulttuuriin ja sen toteutumiseen. Yhtend keskeisena
esimerkkina voi mainita pelastuslaitosten operatiivisen henkildston tydajan. Tydaikamuutoksen
koettiin olevan merkityksellinen tekija talouden ja toiminnan turvaamisen kannalta.
Pelastusjohtajien tarinoissa ei korostunut tydajan merkitys yksilon motivaatioon, sitoutumiseen
ja hyvinvointiin vaikuttavana tekija, vaikka nailla tekijoilla on keskeinen merkitys yksilon
turvallisuuteen liittyvissa valinnoissa.

Toinen mielenkiintoinen tekija on turvallisuuskulttuurin kasitteen suuntautuminen vahvasti
yhteiskuntaan organisaation sisdisen turvallisuuskulttuurin sijaan. On mahdollista, ettd nykyinen
poikkihallinnollinen rajapinnat ylittava kokonaisturvallisuusajattelu vaikuttaa pelastusjohtajien
kokemuksiin ja nakemysten suuntautumiseen. Turvallisuuteen liittyvien uhkakuvien muuttuessa
on ymmarretty tarpeelliseksi verkostoitua ja kehittda uudenlaisia organisoitumisen malleja.
Turvallisuus koetaan enemman yhteiskunnallisena vastuuna ja toimialan perustehtavana kuin
organisaatiokulttuurin osa-alueena tai erityistda huomiota kaipaavana johtamisen osa-alueena.

Tulevaisuuden turvallisuuskulttuurissa mahdollisuuksia ndhddan niin maakuntauudistuksen,
kansalaisten aktiivisen toimijuuden kuin keinodlyn suhteen. Turvallisuusjohtaminen integroituu
muuhun johtamistyohon. Turvallisuuskulttuurin johtamisen tarpeen pelastusjohtajat kokivat
olevan dualistinen. Turvallisuuskulttuuria voi ja pitdd johtaa, mutta missd maarin se on
tarpeellista.

Pohdinta

Pelastusalan organisaatiokulttuuri vaikuttaa olevan jonkinlaisessa murroksessa. Artefaktien ja
arvojen tasolla turvallisuustekijoiden suhteen pelastuslaitos on edistyksellinen ja valmis
uudistumaan. Kehittadkseen turvallisuuskulttuuria on huomiota kohdennettava myo0s
nakymattdman maailman osa-alueisiin eli perusoletusten tasolle. Tama asettaa haasteita
turvallisuuskulttuurin johtamiselle tulevaisuudessa. On mahdollista, ettd pelastuslaitokset
joutuvat osittain luopumaan totutuista hierarkkisista toimintamalleista, jotka edustavat
modernia maailmankuvaa. ltsensa johtaminen ja laaja-alainen turvallisuusajattelu kytkeytyvat
yhd enemman postmoderniin maailmankuvaan, missa sekd kansalaiset ettd pelastusalan
ammattilaiset ovat entistd enemman itse vastuussa sekd omasta etta toistensa turvallisuudesta.
Vaikka jokainen yksilo viime kadessa paattaa omalta osaltaan turvallisuuskayttaytymisests,
muodostavat yksilot kuitenkin yhdessa tydyhteisbn ja organisaation. Tasta syysta
pelastuslaitoksia on johdettava tulevaisuudessa yhda enemman myds organisaationkulttuurin
perusoletusten tasolla. Vaikuttamalla organisaation ilmidihin, vaikutetaan samalla myds
organisaatiokulttuuriin, jonka yhtena osa-alueena on turvallisuuskulttuuri.

Julkaisu

http://epublications.uef.fi/pub/urn nbn fi uef-20180409/
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4 Kriisinhallintakeskus

4.1 Johanna Malmelin: EU:n pelastuspalvelumekanismin rahoitusvdéline tukee kehittdmistydtd Kriisinhallintakeskuksessa

EU:N PELASTUSPALVELUMEKANISMIN RAHOITUSVALINE
TUKEE KEHITTAMISTYOTA
KRIISINHALLINTAKESKUKSESSA

Johanna Malmelin

Kriisinhallintakeskus

Suomi osallistuu kansainvaliseen pelastustoimintaan EU:n ja kansainvalisten jarjestjen kautta
sekd kahdenvilisten ja monenkeskisten valtioiden valisten sopimuksien puitteissa.
Kriisinhallintakeskus ~ (Crisis Management Centre, CMC) vastaa varautumis- ja
valmiustoimenpiteistd  kansainvélisiin  tehtdviin ja koordinoi Suomen kansainvalista
pelastusmuodostelmaa, Finn Rescue Teamid. Kansainvalisen pelastustoiminnan projektit ovat
tarkea osa tata toimintaa. Ulkopuolinen rahoituksen avulla tuetaan ja kehitetdan keskuksen
ydintoimintoja, ja projekteilla on tdarked merkitys myods kansainvdlisten yhteistyosuhteiden
rakentamisessa ja yllapitamisessa.

Kriisinhallintakeskuksen merkittavin ulkopuolinen rahoituslahde kansainvélisen pelastustoimen
kehittdmisessa on Euroopan Unionin pelastuspalvelumekanismi (UCPM). Mekanismin
tavoitteena on vahvistaa unionin ja osallistuvien valtioiden valista yhteistyotd, helpottaa
koordinointia pelastuspalvelun alalla, sekd parantaa jarjestelmien tehokkuutta katastrofien
ennaltaehkaisyssd, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Mekanismin rahoitusvélineesta voi
hakea rahoitusta komission vuotuisen tybohjelman mukaisiin projekteihin, jonka lisaksi
rahoitusvadlineestd rahoitetaan itse mekanismin toimintaa. Kriisinhallintakeskus on
perustamisestaan asti ollut aktiivisesti mukana pelastuspalvelumekanismin toiminnassa ja
toteuttanut useita projekteja sen tuella. Parhaillaan toteutetaan seitsemad mekanismista
rahoitusta saavaa projektia. Naiden lisdksi kdynnissa on kaksi muuta EU-hanketta ja yksi PSR-
hanke.

Kriisinhallintakeskuksen johtamassa EU-NOM (EU Nordic Modules) -hankkeessa vahvistetaan
Suomen, Tanskan ja Ruotsin kykya tukea toisiaan katastrofitilanteissa. Yhteistyon tavoitteena on
nopean avun mobilisoinnin  helpottaminen ja  maiden pelastusmuodostelmien
yhteentoimivuuden parantaminen. Kaksivuotisessa hankkeessa otetaan askelia kohti
yhteispohjoismaalaisia pelastusmuodostelmia, jotka voisivat jatkossa toimia osana
pelastuspalvelumekanismin hatdapuvalmiutta (voluntary pool) ja vahvistaa osaamista kylmassa
ilmastossa. Muodostelmien kehittdmisen lisdksi valmiusyhteistyotd syvennetdan jarjestamalla
yhteisia harjoituksia ja seminaareja, joiden tavoitteena on kehittda menetelmia kylman ilmaston
pelastusoperaatiota varten. Hankkeen partnereina ovat Danish Emergency Management
Agency DEMA:n ja Swedish Civil Contingencies Agency MSB. Se on jatkoa CMC:n ja MSB:n
yhteiselle, pohjoismaalaista rauniopelastusosaamista kylmassa ilmastossa vahvistavalle EU-NU
(Cooperation project on strengthening EU’s Nordic USAR modules) -hankkeelle (2015-2016).

UCPM SOPs (Common Standard Operational Procedures for the Union Civil Protection
Mechanism Modules and Teams) -hankkeen tavoitteena on kehittdd EU:n
pelastuspalvelumekanismia parantamalla ja yhdenmukaistamalla mekanismimaiden moduulien
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ja tiimien vakioituja toimintaohjeistoja (Standard Operating Procedure, SOP). Hankkeen
taustalla on huomio siita, ettd vaikka mekanismi on kehittynyt viime vuosina monin tavoin ja
erityisesti yhteentoimivuutta ja koordinaatiota on pyritty parantamaan, on SOP:ien
yhtendisyydessa selkeitd puutteita. Nama puutteet johtavat SOP:ien vdhaiseen kayttéon,
toiminnan tehottomuuteen ja moduulien ja tiimien vélisen yhteistydon vaikeutumiseen.
Kaksivuotisen, vuoden 2018 alussa alkaneen UCPM SOPs -hankkeen tavoitteena on kehittaa
olemassa olevaa SOP-ohjeistusta ja luoda yhteinen malli, jota hyddyntden voidaan luoda
yhteneviiset, tarkoituksenmukaiset ja kdyttokelpoiset SOP:it kaikkien muodostelmien ja tiimien
kayttéon. Koordinoidut ja laadukkaat SOP:it tehostavat yhteistyota harjoituksissa ja
operaatioissa, ja parantavat sitd kautta mekanismin toimintaa ja unionin kykyad reagoida
katastrofeihin tehokkaasti. Kriisinhallintakeskuksen johtamaan projektikonsortioon kuuluu
lisdksi saksalainen German Federal Agency for Technical Relief THW ja portugalilainen
Humanitarian Association of Volunteer Firefighters of Peniche.

Kriisinhallintakeskus on ollut useiden vuosien ajan mukana saksalaisen Johanniterin johtamassa
EU ModEX (Module Exercises) - harjoituksia toteuttavassa konsortiossa, jossa se on harjoitusten
ja projektin arvioinnista ja laadunvarmistuksesta vastaava partneri. Parhaillaan on kaynnissa
sekd kahdeksas (2017-2018) ettd yhdeksds (2018-2019) ModEX-kierros, joista molemmissa
toteutetaan viisi harjoitusta ympari Eurooppaa. Kuluvana vuonna my6s Suomen
rauniopelastusmuodostelma osallistui ModEX-harjoitukseen Tanskan Tinglevissd, jossa se
suoritti onnistuneesti INSARAG-uudelleenarvioinnin.

The Logistics Response Team (LRT) Training for the WFP -projektissa Kriisinhallintakeskus
toteuttaa kaksi logistiikkakurssia Maailman ruokaohjelma WFP:n kanssa. Vuosina 2017-2019
Kuopiossa jarjestettaville kursseille osallistuu kansainvalisten humanitadristen jarjestojen
edustajia eri puolilta maailmaa. Vuoden 2018 alkaneessa Ranskan sisdministerion
koordinoimassa EU COMMAND POST 2019 -hankkeessa puolestaan jarjestetdaan Table Top- ja
Command Post -harjoitus Eteld-Ranskassa. Harjoituksissa testataan mekanismin
hatdaapuvalmiuksien toimintaa. Myos Kriisinhallintakeskuksen koordinoimaa Suomen teknisen
tuen TAST-tiimia kehitetdadan mekanismin tuella. Vuoden 2018 loppuun asti jatkuvalla EU
Voluntary Pool TAST Adatation Costs -rahoituksella parannetaan hatdaapuvalmiuteen kuuluvan
tiimin resursseja tekemalld hankintoja ja jarjestamalla koulutuksia sen jasenille.
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4.2 Johanna Malmelin: Kansainvdlisen pelastustoiminnan resurssien kansallisen hyédyntdmisen toimintamalli

KANSAINVALISEN PELASTUSTOIMINNAN RESURSSIEN
KANSALLISEN HYODYNTAMISEN TOIMINTAMALLI

Johanna Malmelin

Kriisinhallintakeskus

Suomessa on paljon korkeatasoista kansainvalisen pelastustoiminnan osaamista.
Kriisinhallintakeskus koordinoi Suomen kansainvalista pelastusmuodostelmaa, Finn Rescue
Teamia (FRT), jonka muodostavat rauniopelastusmuodostelma (USAR) ja teknisen tuen ryhma
(TAST). FRT:lld on sellaista erikoisosaamista ja kalustoa, joka parantaisi myos kotimaan
toiminnan tuloksellisuutta haasteellisissa olosuhteissa. Muodostelman vahvuuksiin kuuluu
lisdksi erittdin nopea reagointiaika jatkuvan valmiuden vuoksi. Kansainvalista toimintaa varten
on hankittu kalustoa ja koulutettu henkilostdéa valtion varoilla ja EU-rahoituksella. Kyse on
valmiuksista, joita voitaisiin hyodyntda kansallisesti vaativissa, harvinaisissa onnettomuus- ja
kriisitilanteissa  (esim. pitkdkestoiset tulvat, sortumat). Resurssien hyoddyntdmisesta
kansallisessa pelastustoiminnassa ei kuitenkaan toistaiseksi ole olemassa toimintamallia.

Kriisinhallintakeskuksessa alkoi lokakuussa 2017 Palosuojelurahaston tukema Kansainvalisen
pelastustoiminnan resurssien kansallisen hyddyntamisen toimintamalli -hanke, jossa pyritdan
nivomaan kansainvdlinen pelastustoiminta kansalliseen pelastustoimeen. Hankkeessa
selvitetdan, miten USAR- ja TAST-muodostelmia ja muita valmiuksia voitaisiin hyodyntaa
kotimaassa sekd kehitetdadn ja testataan uusia ldhestymistapoja kansalliseen yhteistyohon
suuronnettomuuksien tai erikoisosaamista vaativien onnettomuuksien yhteydessa. Tavoitteena
on parantaa kansallista toimintavalmiutta kehittamalla kansainvalista pelastusmuodostelmaa
kansallisten tarpeiden pohjalta ja mahdollistamalla resurssien joustava kayttd kotimaassa.

Hanke linkittyy kdynnissa olevaan pelastustoimen uudistushankkeeseen, jonka osana kehitetdaan
pelastustoimen kansainvalistd toimintaa. Uudistushankkeen kansainvalinen pelastustoiminta -
tyoryhman keskeiseksi tavoitteeksi on maaritelty kansainvéalisen pelastustoiminnan osaamisen,
henkilostén ja kaluston hyddyntdminen nykyistd paremmin kansallisessa valmiudessa ja
varautumisessa. Kriisinhallintakeskuksen hanke tukee tyoryhman tyota jatkokehittamalla sen
tuloksia ja konkretisoimalla niita yksityiskohtaisemmaksi toimintamalliksi. Vuoden 2018 loppuun
jatkuva hanke toteutetaan laaja-alaisessa yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa. Toteuttamista
ohjaa ja valvoo ohjausryhmd, jossa on edustettuna sisdministerion pelastusosasto,
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Pelastusopisto ja Pohjois-Savon pelastuslaitos.

Hanke toteutetaan kuudessa vaiheessa. Se aloitettiin tarvemadrittelylld, jossa kartoitettiin
nykytilanne eli olemassa olevat resurssit, kapasiteetit, tarpeet ja kehityskohteet. Toisessa
vaiheessa toteutettiin selvitys siitd, miten muissa EU-maissa on hyédynnetty kansainvalisen
pelastuksen muodostelmia kansallisessa pelastustoiminnassa. Selvityksen tuloksista kirjoitettiin
raportti, jonka pohjalta kolmannessa vaiheessa pohdittiin, voitaisiinko muiden maiden hyvia
kdaytantéja soveltaa Suomeen. Hankkeessa jarjestetyissa tyOpajoissa keskusteltiin
pelastuslaitosten edustajien kanssa sitd, miten kansainvalisen pelastuksen muodostelmia ja
muita valmiuksia voitaisiin hyodyntaa kotimaassa, ja minkalainen toimintamalli ja halytysketju
olisivat tdahan tarkoitukseen toimivia. Hahmoteltua mallia testataan hankkeen neljannessa
vaiheessa, kesdkuussa 2018 Kuopiossa toteutettavassa kartta- ja kenttaharjoituksessa.
Harjoituksen tavoitteena on selvittdd, miten identifioidut resurssit, niiden koordinaatio ja

15



PELASTUSOPISTO

hahmoteltu malli toimivat kdytanndssa. Harjoitus suunnitellaan ja toteutetaan yhdessa
pelastuslaitosten ja kansainvalisen pelastusmuodostelman asiantuntijoiden kanssa. Hankkeen
viidennen vaiheen muodostaa harjoituksen arviointi. Viimeisessa vaiheessa julkaistaan suositus
toimintamallista. Malli julkaistaan sahkoisesti, ja sitd levitetddn pelastuslaitoksille ja muille
sidosryhmille.

Hankkeen tuloksena syntyy kansainvalisen pelastustoimen tydryhman tyota tdydentava suositus
toimintamallista, joka perustuu hankkeessa toteutettuihin tydpajoihin, selvityksiin,
harjoitukseen ja sen arviointiin. Tavoitteena on luoda yksityiskohtainen toimintamalli, joka
mahdollistaa kansainvialisen pelastuksen resurssien joustavan hyodyntamisen kansallisissa
onnettomuuksissa. Toimintamallin tarkoituksena on parantaa kansallisen pelastustoiminnan
toimintavalmiutta haasteellisissa onnettomuustilanteissa, joissa on tarvetta erikoistuneille
tiimeille. Ndin panostusta kansainvdliseen pelastustoimintaan osallistumiseen ja
muodostelman  koulutukseen ja harjoituksiin voidaan hyddyntad myds kotimaan
pelastustoiminnassa.
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5 Lappeenrannan teknillinen yliopisto

5.1 Mika Kontio: Pelastuslaitosten ohjaus ja asemointi

PELASTUSLAITOSTEN OHJAUS JA ASEMOINTI

Mika Kontio

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Aluehallintouudistuksessa perustetaan uusia maakuntia ja siirretdadn nykyisia kuntien tehtavia
perustettaville maakunnille. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020 alkaen.
Diplomityoni tarkoituksena on selvittdd pelastuslaitosten keskeiset ohjausmallit ja asemointi
uusissa maakunnissa.

Diplomityoni on  kvalitatiivinen  tutkimus.  Tutkimus tehtiin  puolistrukturoituna
teemahaastatteluna ja lisdksi tein omia havaintoja asiakirjatarkastelun yhteydessd, joka
vastaavasti auttoi huomattavasti teemahaastatteluiden analysointia. Analysointitydssa
havaitsin mm., ettd olennaisinta ei olekaan ehka pelastustoimen ohjausmallin kehittdminen
vaan ymmarrys muutoksen tarkeydestd osana yhteiskunnan kehittamista ja osallistuminen sen
kehittdmiseen ilman ennakkoasenteita. Ohjausmenetelmien ymmartdminen tukee
kehittymista.

Pelastustoimen kehittamisen kannalta on keskeista siis tunnistaa kaikki erityisesti kehittdmiseen
liittyvat ohjausmenetelmat (strateginen ohjaus, resurssiohjaus ja informaatio-ohjaus), joissa
ensisijainen pelastus-toimen ohjauskeino on vuorovaikutteinen neuvottelumenettely.
Ensimmainen tutkimuskysymykseni oli, ettd mitd ohjausmenetelmia pelastuslaitoksiin
kohdistuu uudistuksen toteutuessa. Vastaukseni on, ettd pelastuslaitokseen kohdistuu
valtiotasolta strategista ohjausta, normi- resurssi- ja informaatio-ohjausta. Maakuntatasolla
pelastuslaitoksiin kohdistuu strategista ohjausta ja resurssiohjausta. Maakuntatason
ohjausmenetelmat voidaan yhdistaa osaksi palvelutasopaatosta.

Toinen tutkimuskysymykseni oli, ettd miten pelastuslaitokset on tarkoituksenmukaista
asemoida perustettaviin maakuntaorganisaatioihin. Vastaukseni on, etta pelastuslaitokset tulee
asemoida maakuntiin itsendisina liikelaitoksina ja liikelaitoksen johtajan (pelastusjohtajan) tulee
olla osa jarjestdjaorganisaation johto-ryhmaa, jolloin yhteys jarjestdjatahoon on varmistettu.

Tutkimukseni keskidssa olivat siis pelastuslaitoksiin kohdistuvat ohjausmenetelmat, mutta myos
niihin liittyva vallan kasite, pelastuslaitosten asemoituminen osaksi perustettavia maakuntia
sekd yhteistyd ja verkostoituminen. Kaikesta paikallisesta ja kansallisesta valmistelusta
huolimatta, ndyttdd vahvasti sille, ettd pelastustoimessa mikddn ei muutu, paitsi
isdntdorganisaatio, ja pelkdstddan ndin alaa ei kehitetd eikd vaikuteta kansantalouteen.
Keskeisena vaarana on, ettd ollaan siirtymassa jo valmiiksi vanhanaikaisiin toimintamalleihin.
Asiakirjatarkasteluni osoitti, ettad valitettavasti vanhoilla malleilla erityisesti ohjauksen kanssa
tulemme etenemaan. Mitdan uusia innovatiivisia esityksida uusista toimintamalleista ei
esiintynyt, jos valinnan vapautta koskevaa valmistelua ei huomioida. Ennemminkin kyse on
vallan uudelleen jakamisesta ja sitd kautta esimerkiksi pyrkimyksistda resurssiohjauksen
tehostamiseen.

Nakemykseni on, ettd pelastustoimen kannalta keskeistd on kehittdd alaa myo6s nykyisia
toiminta-alueita  suuremmilla  alueilla  toimintojen  tehostamisen  varmistamiseksi
(kansantalouden ndkokulma). Tama edellyttdd valtion tasolta paatoksia pelastustoimen
yhteisty6alueiden perustamiseksi (maakuntia suuremmat kokonaisuudet). Toisaalta
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pelastusviranomaiset eivat monimuotoisissa tehtavissaan parjaa nyt eivatka tulevaisuudessa
yksin. Tutkimuksen mukaan, yhteistyota ja verkostoitumista on kehitettava paamaaratietoisesti
kohti  tutkimuksessa esittelemdani alueellista verkostokoordinaattorimallia.  Avain
pelastustoimen ja myos yhteiskunnan kehittymiselle 16ytyy verkostoista ja verkostoyhteistyosta
muiden toimijoiden kanssa. On kuunneltava, oltava avoin ja osallistuttava keskusteluihin. Nain
toimimalla on mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen.

Julkaisu

Diplomity6 on julkaistu doria-palvelussa:

https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/143874/D1%20ty%C3%B6%20Mika Kontio%20
VALMIS%2001092017.pdf?sequence=2
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6 Maanpuolustuskorkeakoulu

6.1 Minna Ruolanto: POKKA - Tutkimus ei-teknisten taitojen ilmentymisestéd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kontekstissa

POKKA - TUTKIMUS EI-TEKNISTEN TAITOJEN
ILMENTYMISESTA KOKONAISVALTAISEN
KRIISINHALLINNAN KONTEKSTISSA

Minna Ruolanto

Maanpuolustuskorkeakoulu

Maailman kriisit ovat aiempaa kompleksisempia eikd menneiden kriisinhallintaoperaatioiden
oppeja  voida  sellaisenaan  implementoida  tuleviin. Nopeastikin muuttuvissa
turvallisuustilanteissa tarvitaan sujuvaa moniammatillista yhteisty6ta. Kansainvalisesti kaikkien
organisaatioiden toimintamallit eivat ole suoraan keskenadn yhteensopivia. Ndissa tilanteissa
korostuu yksildiden kyky rakentaa tilannekuvaa, ymmartdda oman organisaation rooli ja
mahdollisuudet toimia ongelman ratkaisemiseksi — ja kykya kytkeytya toimintaan nopeasti.

Alkuvaiheessa olevan vaitoskirjatutkimuksen tavoitteena on tuoda nakokulmia tulevaisuuden
sotilaan osaamistarpeisiin tarkastelemalla arkikielessd pokaksi kutsuttavaa toimintatapaa
yksilotason ei-teknisten taitojen ilmentymana, kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kontekstissa.
Tavoitteena on [0ytdd uusia avauksia sekd akateemiseen keskusteluun ettda erityisesti
kriisinhallinnan ammattilaisten koulutuksen kehittamisen kdytannon tarpeisiin. Tutkimuksen
taustalla on vahva turvallisen ja tehokkaan moniammatilliseen toiminnan ymmartamiseen
pyrkiva pohjavire.

Tutkimusidea

Tutkimusidea kietoutuu kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kenttdan erdan suomalaisen,
poliisitaustaisen siviilikriisinhallinnan ammattilaisen operaatiokokemusten kautta. Pro gradu -
tutkielmani aineistosta erottunut kertomus tiivistyy ajatukseen pokasta turvallisen ja tehokkaan
tekemisen taustalla:

”Se nyt vaan tulee mieleen, et siin pitéd vaan — et psykologiset taidothan siiné on ne tdrkeimmdit,
et sit ku siind shit hits the fence, ni sillehdn sé et voi mitddn. Etku joku on pddttény niinku pédstéd
sut pdiviltd, ni se on sit ihan sama, mité taitoja sulla on, mut hyvin pitkélle pdrjdd, et kyl se on
niinku pokasta kiinni. Pokasta on kiinni niin paljon, tiettyyn pisteeseen.”

Kokonaisuutena kertomus kuvasi pokan olevan jotain muuta kuin haikailematontd toisten
ihmisten hyvaksikdyttéa tai huomiotta jattamista, mitd kasitteelld arkikielessd usein
tarkoitetaan. Taméan tarinan taustalla oli ammatissaan taitava yksilo, joka lisdksi ymmarsi
muiden tilanteessa toimivien organisaatioiden toimintaperiaatteita ja resursseja, ja joka
aktiivisesti arvioi, kuinka kokonaisuus voisi tukea siviilien suojelutehtavaa ja paikallisen
omistajuuden rakentumista toiminnan eri tasoilla.
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Teoreettisen kehyksen hahmottelua

Tassa tutkimuksessa pokkaa ldahestytddan yhdistelmana yksilétason ei-teknisia taitoja. Ei-
teknisilla taidoilla tarkoitetaan vyksilon kognitiivisten, sosiaalisten ja persoonallisten
ominaisuuksien hyddyntdamista yhdessa teknisten taitojen kanssa siten, ettd yksild kykenee
toiminaan tehokkaasti ja turvallisesti suhteessa annettuun tavoitteeseen.

Kukaan ei tyoskentele kriisialueilla yksin; tiimi muodostaa kontekstin, jossa yksilé toimii ja
kayttaytyy. Toisin pain ajateltuna yksil6 voidaan nahda tiimin ja organisaation yksittdisena
rakennuspalikkana — ja koska yksil6 ei toimi jatkuvasti samassa tiimissa, tai ainakin osa tiimista
vaihtuu, on juuri yksilotason tarkastelu tiimin sijaan tdssa yhteydessa mielekasta.

Ei-teknisten taitojen teoreettisessa ytimessa on yksilon kyky ymmartdaa olevansa ihminen
rajoitteineen (eng. human performance limitations, human factor). Ihminen tekee virheita (eng.
human error) ja on selvaa, ettd kompleksisissa toimintaymparistdissa tapahtuu seka pitkalla etta
lyhyella aikavalilla havaittavissa olevia virheita. Kyky sietdd ja ymmédrtdd inhimillisia virheita seka
oppia niistd on yleisesti keskeistd korkean riskin toimintaymparistoissd operoiville
organisaatioille ja sitd kautta ndissa organisaatioissa toimiville yksiléille.

Kontekstikohtaisten ei-teknisten taitojen tarkastelu on merkityksellista myos kriisinhallinnan
toimintaymparistossa, silla on havaittu, ettd henkiloston hyvilla ei-teknisilld taidoilla voidaan
sekd vahentaa virheita etta virheista aiheutuvien vakavien vahinkojen maaraa. Toisin pain: lisata
toiminnan turvallisuutta ja tehokkuutta.

Tutkimuksen eteneminen

Tutkimuksessa on moniammatillinen pohjavire; kiinnostuksen kohteena on yksilén ty6ssddn
kriisinhallintaoperaatiossa hyédyntimdt ei-tekniset taidot erityisen turvallisuuskriittisessd,
ihmishenked uhkaavassa tilanteessa. Tutkimusongelmaa lahestytdaan kysymalld, mita yksilo on
tehnyt silloin, kun tilanne on kehittynyt ei-toivottuun suuntaan? Missa tilanteissa pokka on
riittdnyt ja milla perustein? Entd mitka tekijat ovat johtaneet pokan pettamiseen ja vakivallan
kdyttéon — ja mitd sen jalkeen tapahtui?

Tutkimuksen alustava padkysymys on: Mista ei-teknisten taitojen yhdistelmasta pokka koostuu?

Tutkimusaineisto keratddan avoimin asiantuntijahaastatteluin, kriittisten tapahtumien
menetelmaa (Critical Incident Technique) hyddyntden. Aikaisemman tutkimuksen perusteella
tekniikka on osoittautunut hyoédylliseksi narratiivien ja tarinoiden tarkastelussa, erityisesti
poikkeustilanteiden jdsentdmisessa. Informantteina kdytetdan kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan asiantuntijoita sekd sotilas-, poliisi-, ettd mahdollisimman monipuolisesti
siviiliorganisaatioista, kunkin organisaation kaikilta tasoilta.

Tutkimusaineiston odotetaan tuovan nakyvaksi eri ammattilaisten kertoman kautta,
minkalaisista ei-teknisista taidoista on ollut kriisialueilla hyétya. Nain ollen tutkimustuloksia ja
tutkimusprosessin  aikana esiin tulleita havaintoja voidaan soveltaa monipuolisesti
kriisinhallinnan ~ koulutuksen  kehittamistarkoituksiin ~ sekda  asiantuntijoiden  etta
kouluttajakoulutuksen tarpeisiin.
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7 Pelastusopisto

7.1 Aino Harinen: Viestintéd pelastuslaitosten strategisena tydkaluna - Katsaus nykytilaan ja kehittdmisajatuksia

VIESTINTA PELASTUSLAITOSTEN STRATEGISENA
TYOKALUNA - KATSAUS NYKYTILAAN JA
KEHITTAMISAJATUKSIA

Aino Harinen

Pelastusopisto

Johdanto

Pelastuslaitosten viestinndn nykytilaa ja siihen liittyvid kehittdmisajatuksia on kartoitettu
vuosien 2017 ja 2018 aikana Pelastuslaitosten viestintdkaytdannot -hankkeessa. Nykytilan
kartoitus toteutettiin haastattelujen, kyselyjen ja laitoksilta kerattyjen dokumenttien avulla
kesalla ja syksylla 2017. Lisaksi viestintdd laitosten strategisena resurssina tarkasteltiin
perehtymalla laitosten palvelutasopadatoksiin kevaalla 2018.

Miksi, kenelle ja mita?

Strateginen viestintd voidaan maaritelld organisaation tietoisiksi viestinnallisiksi toimiksi, joilla
pyritddn saavuttamaan asetetut tavoitteet (Falkheimer & Heide 2014, 132). Holistisessa
viestintdandakemyksessd organisaation strateginen viestintd on kokonaisuus, jossa jokainen
viestintditeko on linjassa organisaation strategian kanssa ja viestintdd tehdaan
suunnitelmallisesti. Tarkeitd kysymyksida ovat viestinndn tarkoituksen ja tarkeiden
kohderyhmien lisdksi ydinviestit: miksi viestitdan, kenelle viestitdan ja mitd halutaan sanoa?

Tutkimuksessa haastatellut ndkevat pelastuslaitosten viestinnan tarkeimmaksi tehtdvaksi
turvallisuuden edistamisen. Yleisimmin mainitaan onnettomuuksien ennaltaehkaisy asenteisiin
ja kayttaytymiseen vaikuttamalla, minka lisdksi viestinnan tulisi tarvittaessa tukea laitosta
vdeston varoittamisessa ja onnettomuustilanteissa ohjeistamisessa. Strategisiksi tavoitteiksi
nimetdan myos laitoksen toimintaedellytysten varmistaminen seka luottamuksen, maineen ja
kansalaisten turvallisuudentunteen vahvistaminen.

Tarkeimmiksi viestinndan kohderyhmiksi nimetaan kansalaiset ja sidosryhmat, joita tavoitellaan
eri keinoin ja kanavin: niin kansalaisviestintd, mediaviestinta kuin vaikuttajaviestinta paitsi jul-
kisuudessa myos padattdjien kesken nahdaan tarkeiksi. Pelastuslaitosten ydinviestit kiteytyvat
seuraaviin muotoihin: turvallisuuden vylldpitdjé ja edistdjd; laadukas, ammattitaitoinen ja
tehokas palveluntuottaja seka avoin, aktiivinen ja luotettava kumppani. Ydinviestit ovatkin
vahvasti linjassa pelastustoimen arvojen — inhimillisesti, ammatillisesti, luotettavasti — kanssa.

Pelastuslaitosten viestinndn tarkeimmiksi tehtaviksi ndhdaan siis sujuvoittaa pelastuslaitoksen
perustehtdvien toteuttamista, vastata viranomaisen viestintavelvoitteisiin seka tukea laitosta
mission ja vision saavuttamisessa. Ndkemyksissd nousevat esiin sekd viestinndn
kommunikatiivinen etta strateginen funktio: viestintd on paitsi kohderyhmien palvelemista ja
viranomaisvelvoitteiden tayttamista myos keino tukea organisaation strategisten tavoitteiden
saavuttamista (vrt. Nieminen 2000).
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Nykytilasta ja kehittamisajatuksia

Viestintdan suhtaudutaan alalla myOnteisesti ja sen kehittdminen kiinnostaa. Viestinndn
strateginen rooli ei kuitenkaan useinkaan nay esimerkiksi laitosten organisaatiorakenteissa tai
palvelutasopaatoksissa. Viestintda organisoidaan laitoksilla eri tavoin, ja esimerkiksi paatoimiset
viestinndn ammattilaiset ovat harvinaisia. Turvallisuusviestintaa kasitelldan jokaisessa
hankkeelle toimitetussa palvelutasopaatoksessa (N=20), mutta muutoin viestintd esiintyy
[ahinna erillisina viittauksina vaikkapa sosiaalisen median rooliin yhteiskunnassa. Oma osionsa
viestinndlle on kolmessa palvelutasopaatoksessa. Viestintd tiedon valittdmisend mainitaan
17:ssa, profiloinnin valineena 12:ssa ja sisdisen koheesion vahvistajana 11:ssa tarkastellusta
asiakirjasta. Viestintd perustoimintojen tukena sekd osana kaikkea laitoksen toimintaa
nayttdytyy kymmenessda ja  viestintd  sosiaalisena  vuorovaikutuksena  kuudessa
palvelutasopaatoksessa. (Vrt. Aberg 2000.) Erillinen viestintastrategia on kahdeksalla laitoksella,
ja viidella suunnitellaan sen laatimista ldhitulevaisuudessa.

Harva uskoo viestintdadn loytyvan jatkossakaan mittavia lisdresursseja, vaikka toisaalta pelas-
tustoimen uudistukselle asetetaan toive kehittdda myds viestintda ja kohdentaa siihen mah-
dollisesti tydpanostakin. Padsaantoisesti viestinnan ammattilaiset toivotettaisiin laitoksille ter-
vetulleiksi, ja ndiden tueksi toivottaisiin koko henkiloston viestintdosaamisen laajempaa hyo-
dyntamista.

Viestinta kietoutuu organisaatioissa kaikkeen toimintaan, eika pelkka lakisdateisten valistus- ja
tiedottamisvelvollisuuksien tayttdminen perinteisin keinoin enaa riita. Pelastuslaitoksilla onkin
halua kehittaa viestintdaa kohti suunnitelmallista ja ammattimaista kokonaisviestintda. Suunta
useita keinoja ja kanavia kayttdvaan proaktiiviseen dialogiin eri ryhmien kanssa nahdaan
hyvaksi, vaikka tiedottamisellekin l6ytyy yha paikkansa pelastustoimen viestinnan
kokonaisuudessa. Turvallisuuden edistamistydhon ndahdaan tarvittavan myos lisda nakyvyytta
yhteiskunnallisessa keskustelussa niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Viestinnan kehittamistyohon toivotaan paitsi valtakunnallista tukea myos lisda resursseja seka
keinoja valjastaa jo olemassa olevia resursseja viestintdan. Lisdksi tarvitaan yhteisty6ta ja
koordinointia verkostoissa sekd monipuolista viestintdosaamisen kehittamistd. Mukaan ke-
hittdmiseen haastetaan niin valtionhallinto kuin muut sidosryhmaét. Yhteistyé ndhdaan avain-
asiaksi myos viestinnan kehittamisessa.

Lahteet

Falkheimer, J. & Heide, M. 2014. From Public Relations to Strategic Communication in Sweden.
The Emergence of a Transboundary Field of Knowledge. Nordicom Review 35 (2), 123—
138.

Nieminen, H. 2000. Julkisyhteison viestintd. Kohti kansalaisndakdkulmaa. Teoksessa Aula, P. &
Hakala, S. (toim.) Kolmet kasvot. Nakdkulmia organisaatioviestintaan. Helsinki: Loki-kirjat.

109-130.

Aberg, L. 2000. Viestinnan johtaminen. 2. painos. Helsinki: Inforviestinta Oy.

22



PELASTUSOPISTO

7.2 Aino Harinen, Hanna Rekola: Kohti tuloksellisempaa turvallisuusviestintdd - Mobiilipelien soveltuvuus alakouluikdisten
turvallisuustietoisuuden liséédmiseen

KOHTI TULOKSELLISEMPAA TURVALLISUUSVIESTINTAA -
MOBIILIPELIEN SOVELTUVUUS ALAKOULUIKAISTEN
TURVALLISUUSTIETOISUUDEN LISAAMISEEN

Aino Harinen?, Hanna Rekola?

pelastusopisto, 2Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Taustaa

Pelastusalan tutkimuksessa ja toiminnan laadun mittaamisessa on alettu kiinnittdd entista
enemman huomiota ennaltaehkaiseviin riskienhallintakeinoihin ja niiden vaikuttavuuteen.
Pelastustoimen roolin muutosta reagoijasta onnettomuuksien ehkaisijaksi korostetaan
kansallisessa pelastustoimen strategiassa, ja ennaltaehkaisevdan toiminnan kehittdminen on
kirjattu myos pelastustoimen tutkimuslinjauksiin.

Pelastuslaitosten ydintehtava on turvallisuuden edistdminen yhteiskunnassa. Tdhan vastataan
erityisesti turvallisuusviestinnalld, johon velvoittaa myos laki. Turvallisuusviestintdaa on totuttu
tekemaan melko perinteisesti: arjen turvallisuusosaamiseen keskittyvien koulutusten lisdksi
turvallisuusasioita on tuotu esiin niin valtavirtamedian kautta kuin yhd enemman myos
pelastuslaitosten sosiaalisen median kanavissa. Lapsille ja nuorille turvallisuuskoulutusta on
annettu paivakodeissa ja kouluissa seka valtakunnallisissa kampanjoissa. Turvallisuusviestintaa
tapahtuu myos kaikissa arjen kohtaamisissa kansalaisten kanssa.

Pelastustoimen toimintaymparistéjen muuttuessa voidaan kuitenkin kysya, ovatko totutut
keinot parhaita mahdollisia erilaisille kohderyhmille. Puhutteleeko massaluento kaikkia
kuulijoita, saavuttavatko koulutukset niitd eniten kaipaavat, miten hyvin printtijulkaisu tavoittaa
eri ryhmia seka missa maarin ja ketka pelastuslaitosten sosiaalisen median kanavia ylipdataan
seuraavat?

Erilaiset teknologiset sovellukset, alypuhelimet ja virtuaalimaailman ilmiot ovat nykyisin osa
kansalaisten arkea kaikissa ikdluokissa. Digitalisaatio nakyy myo6s koulutuksessa ja kasvatuk-
sessa: esimerkiksi digitaalisista oppimisalustoista ja eri pelisovelluksista on haettu uusia keinoja
opetuksen jarjestamiseen ja oppimistulosten parantamiseen. Myos pelastusalalla on herannyt
mielenkiintoa selvittad, kuinka hyvin mobiilipeli voisi toimia turvallisuuskasvatuksessa.

Myos turvallisuusviestinndn vaikuttavuuden arviointi kiinnostaa yhd enemman, ja teemasta
toivotaan lisdtutkimusta. Vaikuttavuuden arvioiminen on haastavaa, koska onnistuminen
todetaan kdytdanndssa silloin, kun onnettomuutta tai vakavia vahinkoja ei synny. Koti- ja
ulkomaisissa tutkimuksissa ilmiota on lahestytty niin maarallisin kuin laadullisin menetelmin
(esim. Maureen ja Wurtele 2016; Deave ym. 2017; Rekola, Itkonen ja Saine-Kottonen 2017).
Teema on haastava, ja kattavalle teoriakatsaukselle on kysyntaa.

Hankkeen tavoitteet, menetelmat ja aikataulu

Kohti tuloksellisempaa turvallisuusviestintdd on Palosuojelurahaston rahoittama tutkimus- ja
kehittamishanke, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa turvallisuusviestinnan kehittamistyon ja
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vaikuttavuuden arvioinnin pohjaksi. Tavoitteena on selvittda ryhmahaastattelujen avulla lasten
kokemuksia turvallisuudesta ja turvallisuuskoulutuksesta. Lisaksi hankkeessa kartoitetaan
opettajien ndakemyksia turvallisuuskasvatuksesta ja eri menetelmien soveltumisesta valitulle
kohderyhmalle. Kehittdmisosion painopiste on uusien menetelmien testauksessa ja
kehittamisessa, ja erityisesti kiinnostus kohdistuu mobiilipelien potentiaaliin alakouluikaisten
turvallisuuskasvatuksessa.

Hankkeen tavoitteena on lisdksi kerdtd yhteen nykyiset pelastustoimen mobiilipelikokeilut ja
tehostaa niin pelastuslaitosten keskindista kuin eri sidosryhmien kanssa tehtdvaa yhteistyota,
kartoittaa alan kehittdmis- ja osaamistarpeita seka tuottaa koulutuksessa hyodynnettavaa
pohjatietoa. Konkreettisena tuotoksena kehitetddan mobiilipelipilotti, jota testataan
tutkimukseen osallistuvien luokkien kanssa ja kehitetdan edelleen saatujen palautteiden
perusteella. Kehittamistyd tehddan verkostossa, johon osallistuu laaja joukko pelastustoimen
asiantuntijoita. Verkoston yhteistyota on tarkoitus jatkaa myos hankkeen jalkeen.

Tavoitteena on tuottaa uusia avauksia myos viestinnan vaikuttavuuden mittaamiseen ja testata
palvelumuotoilun menetelmien soveltuvuutta turvallisuusviestinnan kehittdmiseen. Naiden
tavoitteiden  saavuttamiseksi  vaikuttavuuden  arviointia  tarkastellaan  aiemman
tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Lisdksi hankkeen haastatteluista ja pilotin testauksesta saatujen
kokemusten perusteella arvioidaan laadullisten menetelmien kdytén mahdollisuuksia
vaikuttavuuden arvioimisessa.

Hankkeen kdytannon toteutuksesta vastaa Pelastusopisto. Yhteistyéverkostoon kuuluvat Etela-
Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Helsingin kaupungin, Pirkanmaan, Pohjois-Savon, Pdijat-Hameen,
Satakunnan ja Varsinais-Suomen pelastuslaitokset, pelastuslaitosten kumppanuusverkosto,
sisdministerid, pelastusalan jarjestdt, oppi- ja tutkimuslaitokset sekd tutkimuksen
informantteina toimivat nelja pilottiluokkaa. Yhteisty6ta tehddan myods mm. kirjastojen kanssa.
Hankkeen toiminta-aika on 1.9.2018-31.12.2019.

Lahteet

Deave, Toity, Hawkins, Adrian, Kumar, Arun, ym. (2017). Evaluating implementation of a fire-
prevention injury prevention briefing in children's centres: Cluster randomised controlled
trial. PLoS ONE 12(3): e0172584.

Maureen, Kenny ja Sandy Wurtele (2016). Teaching preschoolers safety rules: A pilot study of
injury prevention. Children's Health Care. Volume 45, 2016 - Issue 4.

Rekola, Itkonen ja Saine-Kottonen (2017). Helsinkilaisten ylakoululaisten

turvallisuusosaamisesta ja turvallisuusviestinndan vaikuttavuuden mittaamisesta.
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen julkaisuja 1/2017.
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7.3 Marko Hassinen, Tuomas Kuikka, Pasi Kovanen: Litium akustojen paloturvallisuus ja kohdesuojaus

LITIUM AKUSTOJEN PALOTURVALLISUUS JA
KOHDESUOJAUS

Marko Hassinen?, Tuomas Kuikka?!, Pasi Kovanen?

pelastusopisto, 2Metropolia ammattikorkeakoulu

Sahkodisten laitteiden yleistyminen jokapaivdisessa elamassamme on tuonut kodit ja tyopaikat
tayteen erilaisia akkukayttoisia laitteita ja ndin ollen myods akkuja ja niiden latureita. Viime
aikoina ndiden on myos epdilty aiheuttaneen erilaisia tulipaloja, kuten rivitalopalo Nurmijarvella
[1] ja omakotitalon palo Vantaan Hakkilassa [2]. Molempien palojen tutkinnassa
Pelastusopistolla tehtiin palonsyyhyn liittyvia rekonstruktioita.

Nykyisissa Litium akustoissa on varsin paljon energiaa pakattuna suhteellisen pieneen tilaan.
Palaessaan tdman energian vapautuminen tuottaa korkeita lampétiloja ja pitkia liekkisuihkuja,
jotka helposti sytyttavat muita materiaaleja ja rakenteita. Erityisesti sylinteriakkujen sisdan
my6s muodostuu painetta, joka purkautuu rdajahdyksenomaisesti aiheuttaen palavia heitteits,
jopa parin kymmenen metrin etdisyydelle. Kuluttajatuotteissa riskeja voi vadhentaa
huomattavasti ohjeen mukaisella kaytolla seka valvotulla latauksella. Suuritehoisia akkulaitteita,
kuten tasapainoskootterit, ei tuli ladata asuintiloissa lainkaan.

Suuremmassa mittakaavassa akkujen ja akustojen paloturvallisuus tulee vastaan suurissa
akustoissa, joita kdytetdan lilkkennevalineissa ja uusiutuvan energian varastoinnissa. Uusiutuvia
energiamuotoja, kuten vaikkapa aurinkoenergiaa on varsin vaikea tuottaa tarvetta vastaavalla
tavalla, vaan energian kulutuksen ja tuotannon huippukohdat usein sattuvat ajallisesti siten, etta
energiaa on tarve varastoida.

Seka liikennevalineissa etta energian varastoinnissa akustot ovat sekd kooltaan etta
energiamadraltdan aivan toista luokkaa kuin kuluttajaelektroniikassa. Tallaisissa akustoissa seka
akkujen rakenne (akkukemia) ettd niiden kayttoa saateleva elektroniikka ovat turvallisuuden
kannalta ratkaisevassa asemassa. Pelastusopistolla on tehty suuri joukko erilaisia testeja
tallaisten, suurten akustojen paloturvallisuuden sekd sammutusjarjestelmien osalta. Tama
artikkeli pyrkii antamaan yleistajuisen esityksen sekd akustojen turvallisuudesta ettd niihin
sopivista sammutusjdrjestelmistd sekd soveltuvista kohdesuojausjarjestelyistd. Erityisesti
testeissd on havaittu ettd osaa akkujarjestelmiin markkinoitavista kohdesuojausjarjestelmista
tulee harkita varsin tarkasti niihin mahdollisesti liittyvista riskeistd johtuen.

Litium akun rakenne ja komponentit

Litium akkuja on periaatteellisesti kahta tyyppia, ladattavia akkuja (secondary lithium battery) ja
ei ladattavia paristoja (primary lithium battery). Tassa artikkelissa kasitellddn vain ladattavia
akkuja, mutta on syyta huomioida etta litium paristojen palossa kyseessa on metallipalo, jossa
vettd ei sovi kdyttdd sammutteena. Litium paristoissa anodimateriaali on litium metallia. Naissa
paloissa sopiva sammute on jokin metallipalosammute, esimerkiksi D-luokan sammute tai
vaikkapa kuiva hiekka tai sementti.

Akut voidaan jakaa rakenteen mukaan sylinteriakkuihin, prismaattisiin ja pussikennoakkuihin.
Pussikennoakkuja kdaytetdan mm. energiavarastoissa ja sahkéautojen akustoissa. Sylinteriakkuja
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puolestaan kadytetddan muun muassa sahkoautoissa, tiekoneiden akuissa, erilaisissa
sahkotyokaluissa. Prismaattisia akkuja 16ytyy mm. matkapuhelimista ja kameroista.

Ladattavat litium akut (litium-ioni ja litium-polymeeri) koostuvat anodista (negatiivinen
elektrodi), katodista (positiivinen elektrodi) seka elektrolyyttiliuoksesta. Anodi on yleisimmin
kupariytiminen grafiitti ja katodin materiaali vaihtelee, ollen yleensa alumiiniytiminen litiumin,
mangaanin, koboltin tai rautafosfaatin oksidi. Testeissd pdaosin kaytetyssa NMC (nikkeli-
mangaani-koboltti) kemiassa katodin materiaali on nikkeli-mangaani-kobolttioksidi
Li(Ni0133|\/|n0133c00,33)02.

Elektrolyytti  koostuu liuotinaineesta ja  johdesuolasta, joka yleisimmin on
litiumheksafluorofosfaattia (LiPFg). Liuotinaineita on useita, yleensd karbonaatteja kuten
etyleenikarbonaatti  (EC), dietyylikarbonaatti (DEC), dimetyylikarbonaatti (DMC),
propyleenikarbonaatti (PC) tai etyylimetyylikarbonaatti (EMC). Naiden liuottimien ominaisuudet
ovat osaltaan vaikuttamassa akkujen paloturvallisuuteen.

Toimintaperiaate litium-ioni akuissa on kaikissa sama, anodilta litium siirtyy akun purkautuessa
katodille ja varauksen yhteydessa padinvastaiseen suuntaan. Purkautuessaan litium luovuttaa
elektronin katodille ja siirtyy elektrolyytin kautta anodille, jossa se saa elektroninsa takaisin.
Virtapiirissa elektronit siirtyvat katodilta anodille.

Monissa kayttotarkoituksissa akun kokoa ja painoa on tarve rajoittaa joten valinta kohdistuu
akkukemioihin joiden energiatiheys on suurin. Ndma kemiat ovat kuitenkin my®os riskialttiimpia
paloturvallisuuden nakokulmasta. Tehdyissa testeissd LFP kemia todettiin varsin turvalliseksi,
eikd vylilatauksellakaan saatu akkupusseja syttymdan. NMC kemian akut syttyivat varsin
voimakkaasti ja palotapahtuma oli verraten raju.

My0ds akun varausasteella (SOC, State of Charge) on merkitystd palon voimakkuuteen. Mita
tadydemmaksi akku on ladattu, sitd voimakkaampia ovat palamisessa tapahtuvat reaktiot. Tama
on sindnsa varsin loogista. kun ajatellaan, ettd akun lataaminen on energian syottamista akkuun
ja purkautuneesta akusta energiaa on otettu ulos.

Thermal runaway

Litium-ioni akun terminen karkaus, eli thermal runaway syntyy kun akusto saavuttaa tietyn,
akkukemialle ominaisen lampétilan. Terminen karkaus on reaktiosarja, joka yleensa johtaa akun
sisdisen paineen kasvuun, elektrolyyttien kaasuuntumiseen ja akun repedamiseen. Riippuen
akkukemiasta repeytyvasta akusta purkaantunut kaasu syttyy palamaan Iyhytkestoisina
liekkisuihkuina. Tietyn vaiheen ylitettydan reaktio ei pysdhdy, vaan jatkuu eksotermisten
reaktioiden ketjuna.

Reaktioiden aikana akun sisdinen paine kasvaa ja jossain vaiheessa akun rakenteet pettavat,
jolloin kuumat palamiskelpoiset kaasut, reaktioissa syntynyt happi seka elektrolyytti vapautuvat.
Usein tdma tapahtuu siten, ettd ensiksi akusta vapautuu ndkyvid kaasuja (venting) ja
myohemmassa vaiheessa liekkeja. Usein hieman ennen kaasujen vapautumista akusta kuulu
napsahtava aani rakenteen pettaessa. Sylinteriakut pidattavat kasvavaa painetta verraten hyvin.
Testeissa havaittiin, etta niiden rakenteen pettdessa saattaa syntya kauaskin lentavia heitteita.

Akuston palon sammuttaminen

Ladattavien sekundaaristen akkujen sammuttamiseen parhaat sammutteet ovat vesi ja
sammutusvaahdot. Sammutusjauheen ja hiilidioksidin on todettu olevan tehottomia palon
sammuttamisessa. Suuremmissa akustoissa olennaista on saada terminen karkaus
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pysahtymaan, jotta se ei levida akuston pusseista tai sylintereista toiseen. llman rajoittavia
toimenpiteitd ja termista karkausta rajoittavia rakenteita karkaus etenee akustossa kunnes koko
akusto on tuhoutunut. Metropolia AMK:n Pelastusopistolla tekemissa testeissa havaittiin, etta
molemmilla sammutteilla sammutettaessa syntyi huomattavasti vdhemman kloori- ja
fluorivetyhappoa kuin vapaassa poltossa.

Akkupalossa syntyvat ihmiselle haitalliset yhdisteet

Litium-ioni akkujen paloissa syntyy varsin runsaasti terveydelle haitallisia yhdisteitd, joista
merkittdvin on fluorivetyhappo, kemialliselta merkinnaltdan HF. Tekemissdamme testeissa
Tyoterveyslaitoksen mittaamat fluorivetyhapon pitoisuudet ylittivdat moninkertaisesti 15
minuutin HTP (haitalliseksi todettu pitoisuus) arvon. Testeissd ylilatauksella aiheutetuissa
paloissa syntyneet pitoisuudet olivat suuremmat kuin rikkovassa testissa, jossa akku lavistettiin
naulaimen naulalla.

Hiilimonoksidin (hakd) arvot olivat testeissa erityisen korkeita. Hiilimonoksidin valittomasti
hengenvaarallinen arvo (IDHL, Immediately Dangerous to Life or Health) on 1200 ppm, kun
testeissa mitatut maksimiarvot saavuttivat 6700 ppm. Myos metalleista mangaanin, koboltin ja
kromin pitoisuudet ylittivat monikertaisesti niille haitalliseksi tunnetut pitoisuudet (HTP).

Akkupaloissa vapautuu palavia kaasuja, kuten metaania, etaania, propaania ja butaania [3].
Lisdksi vapautui elektrolyytissa kaytettavia etyyli metyyli karbonaattia, dietyylikarbonaattia seka
dimetyylikarbonaattia. Nama kaikki ovat syttyvia tai herkasti syttyvia kaasuja. Hiilimonoksidi,
jota my0Os vapautui testeissa, on erittdin herkasti syttyva kaasu ja sen ilmaseos on rajahtava.

Suuri osa palavista kaasuista palaa akkupalon yhteydessd, mutta tilanne jossa hapen saanti on
rajattu tai muu syy estda palamisreaktion, voi tilaan kertya vaarallinen maara rajahtavia kaasuja.
Tallaisten tilanteiden valttdminen on turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tarkeda, koska on
mahdollista etta tilaan syntyy syttymiskelpoinen ilma-kaasuseos. Tilaan meneva sammuttaja voi
tuoda mukanaan riittdvan maaran happea jolloin voi syntya rajahtava ilma-kaasuseos.

Kohdesuojauksen rakentaminen

Litium-ioni akkuja suojaa usein BMS (Battery Management System) jarjestelma, joka valvoo akun
kennojannitteita, -lampdotiloja, akuston virtaa ja eristysvastusta. BMS:n tarkoitus on estaa
akuston ylilataus, kennojannitteiden epatasapaino, ylilampoétilat sekd valvoa kennokohtaisia
turvarajoituksia kuten lilan suuria kuormitus- tai latausvirtoja. Tama jarjestelma saattaa olla osa
akustoa tai pienemmissd akuissa akun latauslaitteeseen rakennettu. Termisen karkauksen
estamiseksi akusto pyritadn pitdmaan riittavan alhaisessa lampotilassa. BMS auttaa tdssd omalta
osaltaan ja akustoihin voidaan myds rakentaa erillisid jadahdytyksia.

Tehdyissa sammutuskokeissa todettiin seka pienipisaraisen veden seka kuivavaahdon toimivan
hyvin jarjestelman sammuttamisessa. Palotapahtuma on siind maarin nopea, ettei varsinaisen
palon sammuttaminen ollut tavoitteena vaan sammuttaminen toteutettiin epasuorasti siten,
ettd sammutteella jadhdytetdan akustoa tavoitteena katkaista termisen karkauksen eteneminen
akustossa. Huomioiden, ettd terminen karkaus tuottaa omaa happeaan, on palamisreaktion
estdminen varsin  haastavaa. Testeissd kokeiltin  my0ds inhibitioon perustuvaa
aerosolisammutetta ja havaittiin sen olevan hyvin riskialtis sammutustapa.

Aerosolisammutteet perustuvat liekkipalon neljannen perusedellytyksen, hairiintymattoman
kemiallisen reaktion katkaisemiseen. Useimmissa jarjestelmissa lahtdaineena on kaliumnitraatti
(KNO3), josta reaktiotuotteena syntyy vapaita kaliumradikaaleja K, jotka toimivat kemiallisena
sammutteena. Kaliumradikaalit sitoutuvat liekkipalossa syntyviin vapaisiin radikaaleihin (-0), (-
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H), (-OH) seurauksena tulipalon ketjureaktio katkeaa. Kaliumin sitoutumisreaktio on
endoterminen, eli se sitoo lampdenergiaa tilasta. Tehdyissa testeissd huoneistopalossa on
havaittu, ettd huoneen lampoétilaerot tasoittuvat siten, ettd huoneen ylaosan lampétila laskee
ja vastaavasti lampdtila lahella lattiaa nousee.

Aerosolisammuttimien toiminnassa olennaista on riittdva kaliumpitoisuus. Yleisesti ottaen yli 60
g/m? pitoisuudet estivat liekkipalon. Mikéli tila ei ole tiivis tai kaliumpitoisuus muusta syysta
padsee putoamaan taman rajan alle, liekkipalon edellytykset palaavat. Pelastusopistolla
tehdyssa testissd noin 1 m3 kokoisessa suljetussa tilassa yliladattiin yksittdistd pussikennoa.
Tilaan oli asennettu aerosolisammuttimia, joista ensimmainen laukaistiin ennen kuin kennopussi
puhkesi, sen saavutettua 95 asteen lampotilan. Lampdtilan noustua edelleen kennopussi alkoi
padstaa reaktiotuotteita tilaan. Kokeen tarkoituksena oli laukaista toinen aerosolisammutin
kennon sytyttya ja seurata sammutusvaikutusta. Tilassa olleet kaasut kuitenkin syttyivat
humahtaen palamaan aiheuttaen tilaan nopean paineen nousun. Paineen nousu katkaisi toisen
kuormaliinoista, joilla tilan yksi seina oli kiinnitetty.

Aerosolisammutin sammuttaa liekkipalon kaliumpitoisuuden ollessa riittdva, mutta litium-ioni
akustoissa olennainen termisen karkauksen pysayttaminen vaatii myos akuston jadhdyttamista.
Tahan tarkoitukseen aerosoli ei tuo apua. Olennaisesti suurin riski aerosolien kuten muidenkin
inhibiittoreiden kaytossa tassa kayttotarkoituksessa on syttymiskelpoisten kaasujen kertyminen
tilaan. Kennopussi paastda naita kaasuja ulos jo paljon ennen varsinaista syttymistapahtumaa ja
ndin ollen tilan paine nousee. Mikali tilassa on purkausaukkoja, pdase osa aerosolista
tuulettumaan tilasta jolloin kaliumin pitoisuus laskee. Termisen karkauksen luonteesta johtuen
syttymisldhteita tilassa on ajoittain, joten mikali rajattuun tilaan paasee kehittymaan
syttymiskelpoinen ja valmiiksi sekoittunut seos, voi siind syntya voimakas humahdus joka
tuottaa nopean paineen nousun.

Suurten litium-ioni akustojen kohdesuojauksessa on siis syytd huolellisesti suhteuttaa
suunniteltu suojausmenetelma kaytettyyn akkukemiaan. Eritoten liekkipalamisen vaatiman
kemiallisen ketjureaktion estavid inhibiittoreita on suositeltavaa valttaa, ellei muilla
menettelyillda varmistuta siita, ettd syntyvat palavat seokset eivat paase syttymisrajojen sisélle.
Suurten akustojen osalta tulee laskea, kuinka suuri osa akustosta voi osallistua termiseen
karkaukseen ja voivatko niistd vapautuvat palavat kaasut muodostaa syttyvan seoksen tilan koko
huomioiden. Tdma ongelmatiikka ei valttamatta rajaudu inhibitioon perustuviin sammutteisiin
vaan tulee huomioida muitakin sammutusmenetelmia kadytettdessa. Tehdyissa kokeissa muilla
sammutteilla humahdusta ei syntynyt, mutta koeasetelma myos oli erilainen.

Kohdesuojauksessa suositeltavaa olisi antaa akusta purkautuvien palavien kaasujen palaa
vapaasti, jolloin syttymiskelpoinen seos ei synny niin helposti ja keskittya lahtokohtaisen
ongelman, eli termisen karkauksen pysayttamiseen.
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7.4 Marko Hassinen, Juha Laitinen, Mika Jumpponen, Heli Lallukka: Asbestialtistukset pelastustoiminnassa

ASBESTIALTISTUKSET PELASTUSTOIMINNASSA

Marko Hassinen?, Juha Laitinen?, Mika Jumpponen?, Heli Lallukka?

pelastusopisto, 2Tydterveyslaitos

Vaikka asbestikartoitukset ja asbestipurkutyd ovat Suomessa jo hyvin hoidossa, on asbesti
edelleen ongelma joillain toimialoilla. Yksi tallainen toimiala on pelastustoimi, jossa
pelastustoiden yhteydessa tehtdvassa raivaustydssa saatetaan tehda asbestipurkutyota ilman
ettd sitd edes tiedostetaan. Tallaisessa purkutydssa asbestikuidut helposti kontaminoivat
varusteet, joiden mukana ne siirtyvat ajoneuvoihin ja edelleen paloasemille. Pelastustoimessa
ei ole olemassa ohjeistusta kuinka naissa tilanteissa tulisi toimia.

Rakennuspaloja on Suomessa vuosittain keskimaarin noin 6000 kappaletta (Pelastusopisto
2016). Naissa paloissa tuhoutuu rakennuksia, joissa on kaytetty erilaisia asbestimateriaaleja
esimerkiksi palonsuojauksessa, lammon- ja ilmanvaihtokanavien eristeissd, akustisissa
eristyksissd, pintamassoissa, julkisivulevyissa, sisdaverhouslevyissd, kattolevyissd, vesi- ja
viemdriputkissa ja ilmanvaihtokanavissa (Riala ym. 1993). Aikojen saatossa asbestia on kaytetty
1920 - 1990 valmistuneissa rakennuksissa, joten sammuttaessaan tulipaloja palomiehet
joutuvat tietdamattaan tekemisiin asbestin kanssa. Palomiesten altistumisesta asbestille onkin jo
olemassa nayttdja, esimerkiksi Pohjoismaisessa eri alojen syOpariskia selvitelleessa
tutkimuksessa todettiin yli 70 vuotiailla palomiehillda olevan 2,6 -kertainen riski sairastua
mesotelioomaan muuhun vaestoon verrattuna (Pukkala ym., 2014). Amerikkalainen vastaava
selvitys tuki pohjoismaisessa tutkimuksessa esiinnousseita havaintoja (Daniels ym., 2014).

Sammutustilanteessa ja sammutusasujen huollon aikana tapahtuvan asbestialtistumisen lisaksi
tybvaatteiden, kuten sammutusasujen, puhdistaminen asbestikuiduista on huonosti tunnettu
prosessi. Tyovaatteet voidaan pestd, mutta varmuutta kuitujen poistumisesta pesun kautta ei
ole. Toisaalta kysymyksia herdaa myos sen suhteen, voiko samassa pesuprosessissa olevat muut
tekstiilit kontaminoitua pesulassa?

Avoimet kysymykset

Miten hyvin ja minka verran asbesti tarttuu sammutusasuun tai muuhun tyéasuun?

Miten asbestille altistuneita tyovaatteita tulisi kdsitelld, jotta ne eivat aiheuttaisi lisdaltistumisia?
Puhdistuuko kontaminoitunut asu pesussa?

Jatkossa voidaan joutua pohtimaan uusia herdnneitda kysymyksid, kuten voidaanko
materiaalivalinnoilla ehkdista asbestikuitujen tarttumista sammutusasuihin ja tyovaatteisiin?
Riittddko  Skellefteda-mallin  mukainen  toimintamalli  asbestille  kontaminoituneiden

sammutusasujen kasittelyssa? Miten pesukoneen tayttoaste, pesuaine ja -ohjelma vaikuttavat
pesun lopputulokseen perinteisessa pesussa vai tarvitaanko tdysin uusia pesutekniikoita?

Tutkimusmenetelmat

Sammutusasujen ja tyovaatteiden asbestikontaminaation maarittamiseksi tutkimushankkeessa
rakennettiin imurointiin perustuva asbestihavainnointimenetelma. Tavoitteena on imuroida
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puolet testattavista sammutusasuista ennen pesua ja toiset puolet pesun jalkeen. Testattavia
sammutusasuja (20 kpl) ja tyohaalareita (12 kpl) altistetaan tunnetuissa asbestipitoisuuksissa
kaksi tuntia. Niiden altistumistaso mitataan pukua kantavan koehenkilén hengitysvydhykkeelta.
Yhdeksan asbestilla kontaminoituneen sammutusasun kasittelyn aikana, kun pesulassa pestaan
yvhdessa koneessa kolme asua kerrallaan, kahdessa kaksi asua kerrallaan ja kahdessa yksi asu
kerrallaan, mitataan ilman asbestikuitupitoisuuksia pesulatyontekijoiden hengitysvyohykkeelts,
sammutusasujen tarkistustyopisteestd, pesukoneiden laheisyydestd ja kuivaushuoneesta.
Samalla otetaan naytteitd pesukoneen ensimmaisesta huuhteluvedesta (5 kpl) sammutusasujen
pesun aikana. Sammutusasujen pesujen jalkeen jokaisessa pesukoneessa pestdan puhdas t-
paita (5 kpl), jonka ensimmaisestad pesuvedesta otetaan myods naytteet (5 kpl). Pesun jalkeen
puhtaat sammutusasut ja T-paidat imuroidaan ja asbestikuidut keratdan suodattimelle. Saatua
tulosta verrataan ennen pesua mitattuihin kuitupitoisuuksiin.
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Kuva 2. Huuhteluveden naytteenotto Kuva 1. Sammutusasujen tarkastus ennen pesua

Kehittamishanke

Kehittdmishankkeessa luodaan pelastustoimeen sopivat toimintamallit asbestialtistumisen
valttamiseksi kenttatydskentelyyn seka varusteiden huoltoon. Toimintaohje perustuu esitellyn
tutkimuksen tuloksiin ja aiempaan tietoon (mm. Kansainvilinen asiantuntijapaneli Kuopiossa
kesdkuussa 2016). Hankkeessa luodaan selked videomuotoinen ohjeistus kenttatydskentelyyn.
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7.5 Marko Hassinen, Jyri Jdntti, Teemu Veneskari: Miehittdmdtén ilmailu pelastustoiminnassa

MIEHITTAMATON ILMAILU PELASTUSTOIMINNASSA

Marko Hassinen?, Jyri Jantti?, Teemu Veneskari?

pelastusopisto, 2Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos, 3Kymenlaakson
pelastuslaitos

Hankkeen tehtdvdnd on tuottaa tutkittua tietoa miehittamattoman ilmailun vaikutuksista
pelastustoimintaan. Hankkeessa tutkitaan ja testataan miehittamattomia ilma-aluksia erilaisissa
pelastustoiminnan skenaarioissa. Hanke tekee yhteistyotd laajan kotimaisen seka
eurooppalaisen yhteistydverkoston kanssa.

Hanke myos tuottaa koulutusmateriaalia Pelastusopiston seka pelastuslaitosten perus- ja
taydennyskoulutukseen. Lisdksi tuotetaan itseopiskelumateriaalia verkkoon.

Miehittamattomat ilma-alukset pelastustoiminnassa

Tuottaakseen aitoa lisdarvoa pelastustoimintaan, tulee miehittamattomien ilma-alusten
tuottaman hyodyn olla suurempi kuin niiden hankintaan, koulutukseen ja kaytto6on tarvittavat
panostukset. Hyoty ilmenee parempana pelastustoiminnan laatuna ja pelastustoiminnan
asiakkaiden kokemana parempana palveluna. Palvelun paremmuuteen vaikuttavat
luonnollisesti monet tekijat ja pelastustoiminnan laadun mittaaminen on kaikkea muuta kuin
suoraviivaista toimintaa. Joitakin arvioitavia kriteereitd voidaan tunnistaa, kuten tehokkaan
pelastustoiminnan aloittamiseen vaadittu aika tai syntyneiden vahinkojen laajuus.
Miehittamattomilla ilma-aluksilla  on varsin vaikea tuottaa suoranaista aktiivista
pelastustoiminnan  palvelua, joten vaikutukset nakyvan ennemminkin valillisesti
pelastustoiminnan johtamiseen ja tilannekuvan todenmukaisuuteen liittyvinad toiminnan laatua
parantavina tekijoina.

Toinen merkittava tarkastelukohde on enemman pelastustoimen sisdinen. Miehittdmaton
ilmailu voi tuottaa aiemmasta poikkeavalla tavalla tilannekuvaa, jonka avulla voidaan pyrkia
parempaan tyoturvallisuuteen ja tyon tekemisen tehokkuuteen. Tarkempi ja reaaliaikaisempi
tilannekuva mahdollistaa tarkoituksenmukaisemman ja tehokkaamman resurssien
kohdentamisen seka tilanteen kehittymisen ennakoimisen. Nain ollen esimerkiksi
pelastusyksikdiden sijoittelu painopisteen luomiseksi perustuu totuudenmukaisempaan
tiedustelutietoon.

Pelastustoimen nakdkulmasta miehittdamattomat ilma-alukset muodostavat tulevaisuudessa
uuden suorituskyvyn, jonka kayttomahdollisuudet tulevat laajentumaan teknologian
kehittyessd. Tama teknologia tulee ndhda pelastustoimen kadyttéon soveltuvana tydkaluna,
mutta myos mahdollisena yhden onnettomuustyypin lahteena.

Pelastustoimintaa tukeva sensoriteknologia

Miehittamaton ilmailu on robotiikan osa-alue, jossa ilma-aluksella voidaan kuljettaa erilaisia
sensoreita paikkoihin, joita niitd muulla tavoin ei saataisi tai se olisi huomattavasti kalliimpaa
miehitettya ilma-alusta kayttden. Miehittamaton ilmailu ei ole itse tarkoitus, vaan tavoitteena
on saada toimin-taa tukevaa sensoritietoa. Toisena tarkoituksena voidaan ndhda jonkin
hyodykkeen kuljettaminen kohteeseen, johon se olisi muutoin hitaampaa, vaikeampaa tai
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vaarallisempaa vieda. Esimerkkeja tallaisista voisi olla pelastuslaitteen vieminen veden varassa
olevalle henkildlle tai viestivdlineen toimittaminen paikkaan jonne muutoin on vaikea paasta.
Tallainen aktiivinen pelastustoiminta miehittamattomien ilma-alusten avulla on kuitenkin viela
hyvin alkuvaiheessa, johtuen ldhinna nadiden alusten hyotykuorman rajallisuudesta.

Sensoriteknologiaa on hyvin monenlaista ja varsin laaja kirjo erilaisia sensoreita voidaan myo6s
liittdd miehittdmattomaan ilmailuun. Rajoitteena toki ovat aiemmin mainittu rajallinen
hyotykuorma, jolloin kovin painavia laitteita ei voida alukseen liittaa, seka rajallinen akun kesto,
jolloin sensorin kdyttaman virran maaran tulee olla kohtuullinen.

Yleisimmin kdytetyt sensorit ovat pdivanvalokameroita sekd lampodkameroita. Ndista saadaan
hyodyllista kuvamateriaalia, jonka avulla voidaan esimerkiksi kartoittaa onnettomuuden
laajuutta, soveltuvia reittejd sekd valvoa pelastustoimenpiteiden vaikuttavuutta.
Lampokameran avulla voidaan |6ytaa esimerkiksi kadonnut henkilo tai palokohde ja arvioida
palon laajuutta ja leviamista.

Pelastustoimintaan sopivia sensoreita on hankkeessa tunnistettu muitakin. Hankkeessa on
tutkittu sensoreita, joilla voidaan kartoittaa esimerkiksi pitoisuuksia vaarallisten aineiden
onnettomuuksissa. Tassa kuitenkin ollaan vasta alkuvaiheessa, ja onnettomuustyypille
ominainen vaatimus kipindimattomista tyodkaluista on toistaiseksi hankala tuottaa
miehittamattomilla ilma-aluksilla.

Lupaavia teknologioita l6ytyy esimerkiksi laserkeilauksesta, jonka avulla saadaan mittatarkkoja
pistepilvid. Laserkeilauksen avulla pdastddn joistakin nakoesteistd, kuten puiden lehvastot,
eroon ja saadaan kolmiulotteisia malleja, joissa mallin osien etdisyydet voidaan tarkkaan
madrittda laskennallisesti. Tallaisen mittatarkan mallin avulla voidaan esimerkiksi laskea
tilavuuksia tai reitittda tarkasti vaikkapa robotteja. Laserkeilauksen suurimpana ongelma talla
hetkelld on nahda laitteiston kallis hinta, paino seka datan jalkikasittelyn vaatima laskentateho.

Mielenkiintoisia sovelluksia pelastusalalle on odotettavissa hyperspektriteknologiasta. Tassa
tekniikassa tallennetaan laaja elektromagneettisen sateilyn spektrialue, jota analysoimalla
voidaan tunnistaa kohteiden ominaisuuksia, joita muilla kuvantamismenetelmilld ei pystyta
visualisoimaan. Pelastustoimen osalta hyperspektrikuvausta voidaan tutkia muun muassa
vaarallisten aineiden levidmisen kuvantamisessa. Kaasumaisessa muodossa olevien aineiden
padstojen pitoisuuksia on nykymenetelmin hankala kartoittaa kun paasto on kolmiulotteinen.

Myos sensoridatan kasittelyn avulla voidaan tuottaa arvokasta tietoa esimerkiksi
pelastustoiminnan johtamiseen. Tallaisia ovat esimerkiksi ortokuvat, joissa laskennallisesti
kuvaa kasitellaan siten, ettd kuvassa nakyvien kohteiden mittasuhteet ovat vapaita kameran
kuvakulman tai optiikan aiheuttamista vadristy-mista. Pdivanvalokameralla otetuista kuvista
voidaan myos laskennallisesti luoda kolmiulotteisia malleja, joita voidaan tarkastella eri kulmista
ja saada siten parempi kasitys tarkasteltavasta kohteesta. My0ds naissa vaadittava laskentateho
on toistaiseksi hyvin vaikea saavuttaa kentdlla kaytettavalld valineistolla, varsinkaan jos
vaatimuksena on ldhes reaaliaikainen palvelu.

Miehittamaton ilmailu pelastustoiminnan prosesseissa

Suuri kysymysmerkki pelastustoiminnan ja miehittamattéman ilmailun yhdistamisessa on
aikakriittisyys, joka on luonnollisesti toimialalla. Tuotetun palvelun tulisi olla kdytettavissa heti
kun ensimmadinen yksikkd on kohteessa, mieluiten aiemminkin. Nykyisten laitteistojen
kayttoonotto vaatii kuitenkin aikaa seka henkiloresurssia, joka sekin on useimmiten
pelastustehtavalla sidottu itse pelastustoimintaan. Nain ollen yksi tarkeimmista kehityskohteista
on luoda palveluja jotka toimivat autonomisesti eivatka vaadi juurikaan kayttajan operointia.
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7.6 Matti Honkanen: KOULUMAALI - pelastustoimen yhteinen verkko-oppimisalusta

KOULUMAALI - pelastustoimen yhteinen verkko-
oppimisalusta

Matti Honkanen

Pelastusopisto

Koulumaali-hankkeessa on tuotettu pelastustoimelle verkko-oppimisymparisto, jossa
on yhdesta paikasta saatavilla ajantasaista oppimateriaalia koko toimialan tarpeisiin
kasittaen valtiolliset toimijat, pelastuslaitokset seka jarjestot tarpeen mukaan. Verkko-
oppimisymparistd on auditoitu ST IV-tasolle. Sen avulla voidaan yhtendistda muita
koulutuksia ja toimintamalleja pelastustoimessa.

Verkko-oppimisymparistd  sisaltaa  tydkalut myds  osaamisen  arviointiin.
Kayttdjanhallinta on toteutettu siten, ettd henkilo itse luo kayttdjatunnuksen ja
salasanan annetun ohjeen mukaisesti.

Talla hetkella Moodle alustaa ollaan paivittamassa 3.3. versioon. Lisdksi siihen on tilattu
sithen uuden kayttoliittyma, minkd on tarkoitus tulla kdyttoon kesan — syksyn 2018
aikana.

Ensimmadisend  oppimateriaaliaineistona ~ KOULUMAALI-hanke  on  tuottanut
pelastustoimelle Tietoturva-koulutusaineison. Tietoturvan testiosa on valmistunut
ruotsin kielelld syksyn 2017 aikana. Seuraavana on toteutettu ERICA-jarjestelmadn
kdyttoonottoon tarvittavat yhteiset oppimateriaalit. Lisdksi hanke tuottaa KEJO-
jarjestelmadn pelastustoimen toimialakohtaisen materiaalin. Nama kurssit sisaltavat
teoriaa, kuvia, videoita, esimerkkeja ja oppimistehtavia.

Talla hetkella yksi uusista verkko-koulutusmateriaaleista on sosiaalisen median SOME-
kurssi. Sosiaalisen median oppimateriaalin, SOME-aineiston, jalkauttaminen
pelastuslaitoksille on alkanut. Kurssin avulla viranomainen oppii kdyttamaan uusia
kanavia ennalta ehkdisevdaan turvallisuusviestintdan, vaarasta varoittamiseen seka
viestintddn onnettomuuksien aikana ja niistda toivuttaessa. Sosiaalista mediaa
lahestytddan kurssilla sisallollisen  kdyttdosaamisen ndkdkulmasta. Materiaalin
ndakokulma on viestiminen organisaationa ja organisaation edustajana. Sisallosta
olennainen osa on konkreettisia esimerkkeja sosiaalisen median hyddyntamisesta
viranomaisten toiminnassa.

Koulumaali-verkko-oppimisymparistoon voidaan laittaa tulevaisuudessa kaikki
materiaali, jota pelastustoimen henkildiden kouluttamiseen tarvitaan: testit, tentit,
kysymyspatterit, kertaustehtavat, videot ja luentomateriaalit. Moodle-pohjaista
koulutusymparistoa on tarkoitus alkaa laajemmin pelastustoimessa pilotoimaan syksylla
2018.
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7.7 Matti Honkanen: Pelastustoimen yhteinen osaamisenkartoitusmalli

Pelastustoimen yhteinen osaamisenkartoitusmalli

Matti Honkanen

Pelastusopisto

Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteet ovat:

1. Hankkeessa luodaan ST IV-tasolle auditoidulle koulutusalustalle osaamisenkartoitus
malli,

2. Hanke luo mahdollisuuden Pelastusopistolle ja pelastuslaitoksille tuottaa omia / seka
yhteisia pelastustoimeen testimalleja KOULUMAALI alustalle,

3. Luodaan yhteiset ja tasalaatuiset osaamisenkartoitusmallit paivystavan paallikén P20 ja
paivystdavan palomestarin P30 johtamistasoille seka tilannekeskushenkilostolle,

4. Luodaan yhteiset arviointikriteerit.

Hyodyt pelastustoimen nakdokulmasta

Hanke yhdenmukaistaa laadullisen arvioinnin tasalaatuisuutta yhdenmukaisilla
materiaaleilla ja oppimisymparistolla.

Hanke mahdollistaa pelastustoimessa muodostuvien kyseisten osaamistarpeiden
toteuttamisen kustannustehokkaasti verkkoymparistdssa.

Tuottaa yhdenmukaisen osaamisen kartoituksen mallin Pelastusopistolle ja
pelastuslaitoksille.

Hanke tulee vahentamain Pelastusopiston ja pelastuslaitosten kuormitusta
osaamisenkartoituksien suunnittelussa ja rakentamisessa.

Hanke kiinteyttaa Pelastusopiston ja pelastuslaitosten yhteistyota.

Yhtenaistaa ja parantaa pelastustoiminnan johtamisen laatua koko maassa

Henkiloston osaamiskartoituksen tekoprosessi

Kartoitustyovalineen tekeminen

v’ Organisaation ydinosaamisten méaarittely ja kuvaaminen

v Osaamisalueiden maarittely ja kuvaaminen: Maéritellddn mitd osaamista oma
tyoyhteis6 tyontekijoiltdan edellyttdd nyt ja tulevaisuudessa suhteessa
organisaation visioon, strategiaan  ja ydinosaamisalueisiin seka
ammattitaitovaatimuksiin

v Osaamistasojen madrittely. Kun osaamisalueiden sisillét on koottu, laaditaan
kullekin alueelle tavoiteltava osaamistaso

v’ Kartoitustydvilineen arviointi

Osaamiskartoitusohjeen laatiminen ja aikataulusta sopiminen

Kartoituksen suorittaminen ja tietojen hyddyntdminen
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Hankkeen lopputuloksena syntyy pelastustoimen yhteiseen kayttdon osaamisenkartoitusmallit,
arviointikriteerit ja osaamisentasot paivystavan paallikon ja paivystdvan palomestarin
johtamisentasoille seka tilannekeskustoimintaan. Hankkeessa KOULUMAALI-alustalle (Moodle)
vieddan yhtendinen osaamisen kartoitukseen tarvittava materiaali paivystavan paallikon ja
paivystdvan palomestarin johtamisen tasoille. Hankkeessa tuotetaan pelastuslaitoksien
kouluttajien ja oppilaitoksen opettajien osaamisen arviointien avuksi oleva aineisto.
Koulutusalusta sisaltdaa tyokalut osaamisen arviointiin. Hankkeen aikainen materiaalin ja
koulutusalustan yllapito on arvioitu hankkeen kustannuksiin.

Osaamisenkartoitus (OKA-hanke), tervetuloa kurssille!

o sisallot Johtamisohjeet Viestinta Pelastustoiminta ja hallintopa... jo...

by | $o
k .f == g ©
o ja niiden johta...  Vaeston PEKE-PRONTO
z
Wb =

Eri onnettomuustyypit

Kuva. Verkkokurssin etusivulta

Hankkeen tilanne

* Kirjallinen osuus ja analysointi valmis eli aiheet ja niiden sisalto on tuotettu
* Jako kartoituksessa
*  mitd teoriassa,
*  mitd kdytannossa,
* mitd molemmissa kartoitetaan
*  Verkkoympadriston kurssit on tehty
* Teoria kysymyksia aihe alueittain on noin 300 kpl tehty
* Laadittu aihealueittain kategoriat, joihin kysymykset on sijoitettu
*  Onnettomuuden elinkaariajattelu eli mita toiminnollisuutta kdytetdan missakin
tehtdvan vaiheessa
*  Suorituskyky vaatimuksien maarittely on tehty eri tasoille ja tuotettu ne.
* Simulaatioiden péivittdminen aloitettu eri onnettomuustyyppeihin (videot tulevat
verkko alustalle)
* Toiminnallisten tehtavien tekeminen valmis
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7.8 Heidi Huuskonen, Esa Kokki: Pelastustoimen indikaattorit

PELASTUSTOIMEN INDIKAATTORIT

Heidi Huuskonen, Esa Kokki

Pelastusopisto

Pelastustoimen indikaattorit -hankkeessa tuotettiin esitys kansallisesta mittaristosta
pelastustoimen tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioimiseksi.
Toteutuksen perustana oli pelastustoimen keskeisten toimijoiden tarvemaarittely ja tarpeita
vastaavan mittariston yhteiskehittaminen.

Mittarimuodostuksen kannalta keskeisin ohjaava asiakirja oli pelastustoimen strategia
"Turvallinen ja kriisinkestdava Suomi— pelastustoimen strategia vuoteen 2025” ja sen kansallisten
tavoitteiden kautta ilmennetty strateginen viitekehys pelastustoimen kehittdmiseksi.
Pelastustoimen keskeisten toimijoiden yhteisissa tyopajoissa, haastatteluissa ja aihekohtaisissa
tyokokouksissa  keratyn  aineiston  perusteella = madriteltin  kansalliset  tarpeet
arviointijarjestelman rakentamiseen.

Kansallisen mittariston muodostamisessa poikkileikkaavina teemoina olivat asiakkuus ja
toimintaympariston nopea kehittyminen. Naistd lahtokohdista muodostettiin ennakointia
painottava arviointirakenne, jonka avulla pelastustoimen kehittdmiseen saadaan ajantasaista
tietoa. Tunnistettujen mittaamistarpeiden, mittaamisen paatasojen seka mittariston tuottaman
tiedon yhteyttd kuvattiin mittarikartalla (Kuva 1). Mittarikartta ilmensi tiedolla ohjaamisen
kokonaisuutta, joka rakentui lainsadadannon, asiakkaan tarpeiden seka palvelutasopaatosten
rakentamalta lahtotasolta pelastustoimen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioimiseen.
Mittarikartta toimi muodostuvien mittareiden asemoimisen runkona ja mittareiden
kehittamiselld tavoiteltavan kokonaisvaikuttavuuden havainnollistajana.

Pelastustoimen strateginen johtaminen ja ohjaus

1. Taaksepain katsova mittaaminen: miten meni?

B Pelastustoiminta
C Pelastuslaitos ensihoidon
snns|||@s)0o[nL

Ydinprosessit:
A Onnettomuuksien ehkaisy

palveluntoteuttajana
D Varautumisen tukeminen

2. Tulevaan katsova mittaaminen: toimintaympariston muutoksen mittaaminen

Kuva 1. Mittarikartta pelastustoimen kansallisen mittarimuodostuksen havainnollistajana

Pelastustoimen keskeisten toimijoiden tarvemaarittelyn sekd mittaamisen perusteiden eli
pelastuslain, pelastustoimen  strategian  seka palvelutasopdatoksen perusteella
mittaamiskohteet luokiteltiin kuuteen mittaamispaatasoon: 1) Onnettomuuksien ehkaisy, 2)
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Pelastustoiminta, 3) Ensihoitopalveluiden toteuttaminen, 4) Varautuminen, 5) Henkil6sto ja 6)
TKI-toiminta.

Onnettomuuksien ehkaisy-, pelastustoiminta-, varautuminen- seka henkilostétasot organisoitiin
lisaksi sisallon perusteella loogisia mittaamiskokonaisuuksia edustaviksi alatasoiksi. Yksittaiset
mittarit implementoitiin systemaattisesti rakentuneeseen arviointijarjestelmaan. Kuuden
mittaamispadtason mukaiset, yhteiskunnallinen vaikuttavuus -arviointitason mittarit on esitetty
eriteltyind hankkeen loppuraportissa. Onnettomuuksien ehkdisy-, pelastustoiminta-,
ensihoitopalveluiden toteuttaminen- ja varautuminen -pdatasojen arviointirakenteiden aluksi
on esitetty tiivis prosessindkokulma, jolla kuvataan paatason arvioimistarvetta pelastustoimen
uudistushankkeen Pelastuslaitoksen prosessit -tydoryhman tulokulmasta.

Keskeisin pelastustoimen kansallisen mittariston kehittamiseen liittyva tavoite on mittariston
tuottaman tiedon integroiminen pelastustoimen vyhteisesti maarittdamid tietotarpeita
vastaavaan, systemaattiseen kehittdmiseen. Yhteismitallisen mittariston tuottaman tiedon
kautta edistettdva pelastustoimen kehittdminen vahvistaa pelastustoimialan informaatio-
ohjautuvuutta.

Hankkeessa muodostettua esitystd pelastustoimen informaatio-ohjaamisen prosessiksi on
havainnollistettu kuvassa 2. Prosessikuvauksen mukaisesti kansallisen arviointijarjestelman
toimivuuden edellytyksenda on koko pelastustoimea koskevan tiedon tuottaminen
yhdenmukaisten kayttoperiaatteiden mukaisesti.

Koko pelastustoimi:

Kansallisen mittariston
mukaisen tiedon tuottaminen
yhdenmukaisten
kayttoperiaatteiden mukaisesti.

Tulkinta ja ohjaaminen: Pelastusopisto:

Sisdministerio: strategian Tiedon keruu, kisittely
tavoitteiden toteutuminen ja tilastollista analysointia
pelastustoimen ohjaus varten ja tilastollinen
kehittdmistoimenpiteilla. analysointi.

Pelastuslaitokset: tiedon Pelastustoimen opastaminen
tulkinta ja hyédyntiminen yhdenmukaisen tiedon
omassa viitekehyksessa. tuottamiseksi.

Pelastusopisto:

Aineistoon perustuvien
raporttien tuottaminen sovitun
raportointisyklin (1 — 2 krt
/vuosi) mukaisesti.

Kuva 2. Esitys pelastustoimen informaatio-ohjaamisen prosessiksi.

Julkaisu
http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja B/B6 2017.pdf
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7.9 Kari Junttila: BroadMap - Interoperable next generation of broadband radio communication system for public safety and
security

BROADMAP - INTEROPERABLE NEXT GENERATION OF
BROADBAND RADIO COMMUNICATION SYSTEM FOR
PUBLIC SAFETY AND SECURITY

Kari Junttila

Pelastusopisto

Johdanto

Euroopan Unionin (EU) tavoitteena on luoda turvallisuusviranomaisille toimintokriittinen
laajakaistaratkaisu, joka on yhteensopiva koko EU:n alueella. Tama vaatii mobiilin
infrastruktuurin yhteensovittamista koskien verkkoja, paatelaitteita ja viranomaisten kayttamia
sovelluksia. Toteuttaakseen tavoitteen, EU on suunnitellut kolmivaiheisen ohjelman, joka
rahoitetaan H2020 innovaatiorahastosta: 1. vaiheessa luotiin vaatimusmadrittelyt ja
spesifikaatiot, seka esikaupallisen vaiheen valmistelu ("BroadMap”) 2. vaiheessa toteutetaan
esikaupallinen hankinta(PCP), jossa rahoitetaan valittujen toimittajien innovatiivisten
ratkaisujen tuotekehitysta, joka perustuu BroadMap vaatimusmaarittelyihin ja spesifikaatioihin
("BroadWay”). 3. vaiheessa EU:n ”"innovatiiviset hankinnat”(PPl) rahoitusinstrumentilla
rahoitetaan edellisessa vaiheessa pilotoituja ja sertifioituja ratkaisuja ("BroadNet”).

BroadMap hanke kaynnistyi toukokuussa 2016 ja paattyi huhtikuussa 2017. Hankekonsortioon
kuului 17partneria, jotka edustivat pdaosin kunkin EU-jdsenmaan sisdisen turvallisuuden
loppukayttdjia ministeridtasolla (Poliisi, Pelastus, ensihoito jne.). Lisdksi mukana oli julkisen
esikaupallisen hankinnan asiantuntijana "Legal Partner". Hankkeen organisoinnista vastasi PSCE
(Public Safety Communication Europe). Suomesta hankkeeseen osallistuivat Poliisihallitus,
Pelastusopisto ja Sisdministerio.

Hankkeessa selvittiin aluksi eri tahojen (hankkeet, standardointi ym.) olemassa oleva/valmis
maarittelytyd, joiden pohjalta luotiin strukturoitu kyselyalusta, jonka avulla toteutettiin vuonna
2016 laaja kayttdjavaatimusten selvitystyd, johon osallistui 18 EU maata, 276
turvallisuusorganisaatiota ja yli 600 viranomaista. Kyselyn tulokset analysoitiin ja niiden pohjalta
luotiin spesifikaatiot verkkojen, péaatelaitteiden ja sovellusten ominaisuuksille, jotka ovat
minimivaatimuksia  tulevalle  ratkaisulle. Lisdksi  hankkeessa  luotiin  SpiceNet
referenssiarkkitehtuuri, joka tulee olemaan pohjana yhteensopivalle Eurooppalaisella
laajakaistaratkaisulle. “Transition roadmap” kuvaa eri vaihtoehtoja siirryttdessa nykyisista
kapeakaistaisista jarjestelmista uuteen yhtenaiseen laajakaistaratkaisuun. BroadMap hankkeen
aikana tehtiin tiivista yhteisty6ta komission H2020 ohjelmaryhman kanssa ja hankeen tuloksia
hyodynnettiin seuraavan H2020 kauden ohjelman laadinnassa, paivittamalla 2. vaiheen
tavoitteet vastaamaan 1. vaiheen tuloksia.

BroadMap hankkeessa kehitetty SPICEnet (Standardised PPDR Interoperable Communication
for Europe) arkkitehtuuri perustuu harmonisoituihin taajuusalueisiin, joita myds kaupalliset
mobiiliverkot kayttavat. 3GPP standardointi kattaa kaupallisten verkkojen lisaksi nykyisin myos
viranmaisten tarpeisiin kehitetyt toimintokriittiset palvelut (Mission Critical Services). Jokainen
EU jasenvaltio toimii itsenadisesti ja vastaa oman laajakaistaratkaisunsa toteutuksesta ja
aikataulusta. Yhteiset vakioidut palvelut edellyttdavat EU tasolla tapahtuvaa palveluiden
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hallinnointia. Lisaksi tarvitaan hallinnollisia sopimuksia jasenmaiden valilla samaan tapaan kuin
TETRA ISl ratkaisuissa. ”Viranomais Roaming” avulla kdyttajat voivat liikkua vapaasti EUn alueella
kdayttden omia mobiililaitteitaan samoilla etuoikeustoiminnoilla  kuin  kohdemaan
viranomaiskayttdjat. Organisaatiot kuten FRONTEX, Europol, Civil Protection Mechanism jne.
voivat liikkua koko EUn alueella kdyttdaen yhtenaista palvelua (Kuval.).
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Kuva 1. SPICEnet harmonisaatio

Hankkeen vaikuttavuus

BroadMap hankkeessa tuotettu aineisto on ollut pohjana 2. vaiheen esikaupalliselle hankinnalle,
joka toteutetaan BroadWay hankkeessa 05/2018 — 12/2021 vilisena aikana.

Motivaationa BroadMap hankkeeseen osallistumiselle oli vuonna 2014 valmistunut VIRVE
laajakaistastrategia, joka haluttiin osaksi EU:n suunnittelemaa yhteensopivaa viranomaisten
mobiilia  laajakaistapalvelua, jonka avulla turvallisuusviranomaiset tydskentelevat
tehokkaammin ja saavutetaan nykyisia jarjestelmia kustannustehokkaampi kokonaisuus.

39



PELASTUSOPISTO
7.10 Kari Junttila: BroadWay - Broadband communication systems

BROADWAY - BROADBAND COMMUNICATION SYSTEMS

Kari Junttila

Pelastusopisto

Johdanto

Hallitusohjelman 2025 tavoitteena on tuottavuusloikka digitalisaation avulla, tehostamalla
johtamista ja toimeenpanoa. Julkisten palveluiden digitalisaatio on yksi hallitusohjelman
karkihankkeista. Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelutasoa parannetaan
digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla. Yhtena tahan liittyvana kehittamisen osa-alueena
on ndhtdva viranomaisten operatiiviseen toimintaan liittyvat ratkaisut. Viranomaisten
operatiivisen paivittaistoiminnan edellytyksena on kaikissa normaali- ja poikkeusoloissa toimiva
luotettava toimintokriittinen mobiililaajakaistapalvelu

LVM:n paatosten pohjalta ndméa kehittyneet laajakaistaiset palvelut tullaan rakentamaan
kaupallisten operaattoreiden palveluiden varaan. Palveluiden kdytt66notto tapahtuu asteittain
vuosina 2018 -2025, sitd mukaa kuin standardin mukaisia ratkaisuja on saatavilla. Nykyisten
TETRA pohjaisten kapeakaistaisten palveluiden alasajo tapahtuu taman jalkeen asteittain. VM:n
paatoksella Erillisverkot toimii palveluoperaattorina (MVNO) toteuttaen
turvallisuusviranomaisten toimintokriittiset mobiililaajakaistapalvelut.

BroadWay on esikaupallinen hankinta (PCP, Pre Commercial Procurement), jossa teollisuus
kehittdd BroadMap hankkeessa kayttdjavaatimusten pohjalta luotujen spesifikaatioiden
mukaisia ratkaisuja. Hankinta ja kilpailutus toteutetaan kolmessa vaiheessa ja lopullisia
ratkaisuja pilotoidaan vahintdan loppukayttdjind toimivien viranomaisten toimesta. Broadway
hankkeen jdlkeen toteutetut ratkaisut on hankitavissa n. v2022 -25 PPI (Public Procurement
Innovation) ohjelman kautta, jossa EC rahoittaa 30 — 35% ko. hankinnoista.

Hankkeen keskeisena tavoitteena on toteuttaa yhteistyossda alan keskeisten toimijoiden
(Yritykset, Standardointielimet jne.) kanssa EU tasolla yhteensopivat viranomaisten
laajakaistaratkaisu, joka korvaa nykyiset TETRA(POL) pohjaiset kapeakaistaiset ratkaisut vuoteen
2025 mennessd, mahdollistaen tehokkaamman toiminnan niin viranomaisten valilla, kuin EU
jasenvaltioiden rajat ylittavissa tilanteissa.

Lisdksi BroadWay hanke toteuttaa em. ratkaisujen Testaus- ja Validointikeskuksen, jonka
toiminnan jatkuvuus ja rahoituksen turvaaminen hankeen loputtua on yksi tarkeimmista
osatehtavista.

BroadWay hankkeen koordinaattorina toimii PSCE (Public Safety Communication Europe).
Hankkeessa on mukana 11 EU jasenvaltiota, ”legal partner” Bird & Bird ja 49
loppukayttdjaorganisaatiota 19 maasta. Hanke kdynnistyi 1.5.2018 ja paatyy 31.12.2021.
Suomesta Partnerina toimii Suomen Virveverkko Oy. Pelastusopisto, poliisi, ensihoito,
pelastustoimi, tulli ja rajavartiolaitos tulevat osallistumaan hankkeessa kehitettyjen ratkaisujen
arviointiin pilottivaiheessa vuonna 2021.

BroadWay on toinen vaihe kohti Eurooppalaista yhtendista viranomaisten toimintokriittista
laajakaistaratkaisua. Tassa toisessa vaiheessa esikaupallinen hankinta koostuu kolmesta osasta,
johon valitaan ”supplier selection” prosessissa 4 toimittajaa/konsortiota. Valitut toimittajat
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osallistuvat PCP:n 1. vaiheeseen ”Solution design”. Kolme parasta ratkaisua toteuttaa 2.
vaiheessa prototyyppeja tavoite tilan ratkaisuista. Kaksi parasta prototyyppiratkaisua
toteuttavat 3. vaiheessa pilotti ratkaisut, joita arvoivat hankkeessa mukana olevat
loppukayttdjat. Pilotoidut ratkaisut on hankittavissa tdman jalkeen kaupallisesti ja PPl (”Public
Procurement for Innovative solutions”) rahoitusinstrumentin kautta kuval.
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services olutions

- Supplier B T
Supplier C PP

Supplier D CER
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2025 — Commercially Deployed Interoperable
Broadband Applications, Services, Networks, Devices
for PPDR

Kuva 1. Esikaupallinen hankinta

Hankkeen vaikuttavuus

Meneilldan olevat kansalliset ponnistelut viranomaisviestinnan turvaamiseksi tulevaisuudessa,
ilman omilla radioverkoilla toteutettuja viestintdratkaisuja, ovat hyvin samansuuntaisia
tavoitteiden ja aikataulujen suhteen. Kansallisten hankkeiden synkronointi osaksi BroadWay
hanketta mahdollistaa suoran vaikutuskanavan kansallisten tarpeiden osalta ja siten ko.
hankkeessa kehitettdvien ominaisuuksien hyddyntdmisen Suomalaisessa viranomaisten
kriittisessa viestinndssa.
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7.11 Johannes Ketola, Jari Soininen, Esa Kokki: PRONTO Online-tilasto - Pilotti pelastustoimen RTA-toiminnolle

PRONTO ONLINETILASTO - PILOTTI PELASTUSTOIMEN
RTA-TOIMINNOLLE

Johannes Ketola?, Jari Soininen?, Esa Kokki*

Ipelastusopisto, 2sisdministerié

Taustaa

Pelastustoimen strategiassa on maaritelty seitseman strategista tavoitetta, joiden toteutuminen
ja sen seuranta edellyttavat toiminnassa syntyvan tiedon keraamista, analysointia ja tulosten
jakelua. Pelastustoimeen kohdistuu muutospaineita ensisijaisesti maakuntauudistuksesta ja sen
seurauksena syntyvistd organisaatiomuutoksista ja tehtdvien siirroista pelastustoimessa. Sen
lisdksi muutospaineita aiheutuu digitalisaatiokehityksestd sekd tarpeesta kehittda
pelastustoimen ohjausta tietopohjaisen lainsddddannén avulla  erityisesti uudessa
organisaatiotilanteessa. Kokonaiskuvaa pelastustoimen tilanteesta maakuntauudistuksen
jalkeen on hyvin vaikea muodostaa pelkastaan nykyisia jarjestelmia kayttamalla. Nykyisid RTA-
toimintoja tulee kehittdd, jotta tietopohja olisi riittdvd sekd strategisen tason etta
pelastustoimen ohjauksen tietopohjaisen lainsdadadannon avulla.

Ekosysteemin mukaisesti on olennaista erottaa toisistaan tietojen keradaminen ja niiden
hyodyntdminen. Tietojen kerddmistd ohjataan toimialan strategista lahtien, ei kerdamisen
itsensd vuoksi. Tietojen hyddyntdmisessd on jatkossa olennaista, ettad eri lahteista kertyvaa
tietoa pystytdaan yhdistelemaan. Osa tiedoista on toimialan itsensd kerddamaa ja osa tulee
toimialan ulkopuolelta. Sen vuoksi on olennaista, ettd kerdamisen ja hyddyntamisen
erottaminen toteutuu strategisista tavoitteista johdetulla tavalla myos tietojarjestelmissa.

Sen lisdksi, ettd pelastustoimi tuottaa itse analyyseja toimialan omiin tarpeisiin, on tarpeen
toimittaa tietoja myds muille sidosryhmille. Tallaisia ryhmida ovat muun muassa
maakuntakonsernit, muut ministeriét, media ja erilaiset kaupalliset toimijat. Tietojen
keraamiselle ja jakelulle on tyypillista se, etta tiedot voivat olla joko julkisia tai ei-julkisia. Kun ei-
julkisia tietoja toimitetaan julkiseen kayttoon, on niitd muokattava tarvittavilta osiltaan jo ennen
jakelua. Tietojen anonymisointi ja pseudonymisointi ovat toimenpiteitd, jotka tunnetaan
toimialalla vield varsin huonosti.

Nykyinen julkisen tiedon jakelujarjestelma, Onlinetilasto, on tietosisdlloltdan ja teknisilta
ratkaisuiltaan pahasti vanhentunut. Pelastuslaitosten siirtyessa maakuntiin, tiedon tarpeen
oletetaan kasvavan. Muutos tapahtuu kahdessa vaiheessa, ensiksi siirtymavaiheessa, eli
maakuntien kdynnistymisen yhteydessa ja toiseksi toiminnan vakiintuessa maakuntiin. Siten
nykyinen tilanne ei kykene vastaamaan kaikkiin tarpeisiin, vaan tiedon tarvitsijat joutuvat
pyytdamaan tietoja pelastuslaitoksilta, sisdministeriosta ja Pelastusopistolta. Tietopyyntoja ei
aina tehda, joten paattdjat ja tiedotusvalineet joutuvat toimimaan osin virheellisen tiedon
varassa. Lisaksi tietopyynnot kuormittavat tietojen antajia.

Tavoitteet ja tulokset

Hankkeen ensimmaisena tavoitteena on tuottaa tietoa siita, millaisia ratkaisuja tarvitaan, jotta
toimialan ohjaamiseen tarvittava tieto saadaan kerattya, analysoitua ja jaeltua. Paras tapa
kehittaa jarjestelmaa on tehda se sopivan pilottihankeen avulla. Pilottihankkeena kannattaa
kayttaa olemassa olevaa tietolahdettd, eli tietoja, joita on olemassa riittavasti, niita kertyy
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jatkuvasti uusia ja joita hyddynnetaan aktiivisesti. Tietojen lisdaksi hankkeessa on otettava kantaa
myds tekniikkaan; mita valmista Bl-jarjestelmaa voidaan hyodyntaa, milla tavoin tiedot saadaan
analysoitavaksi niita tarvitseville tahoille ja milla tavoin tulokset voidaan julkaista. Hankkeen
keskeinen tavoite on siis luoda todellisessa kdytossa oleva jarjestelma kayttokokemusten
saamiseksi.

Hanke tuottaa heti merkittdvda hyotyd loppukdyttdjille. Pilottihankkeena tuotetuista
Onlinetilastoista julkisen tiedon tarvitsijat loytdavat helposti ja luotettavasti yleisimmat
tarvittavat tilastotiedot. Lisaksi uudistettuun Onlinetilastoon voidaan helposti toteuttaa joitain
KPI- ja muita indikaattoritietoja. Hankkeessa toteutettavalla jarjestelmalld voidaan tuottaa
esimerkiksi koostetiedot pelastuslaitosten taloudesta. Jarjestelmasta tehddian helposti
muokattava, joten silla voidaan tyydyttaa myos satunnaiset ja muuttuvat tietotarpeet.

Hankkeen toisena tavoitteena on selvittda, milld tavoin Portti-kdyttdjahallinta voidaan ottaa
kdyttéon kolmannen osapuolen tekemissd valmiissa jarjestelmissd. Hankkeessa selvitetdan,
onko Portti-palveluiden saatavuus riittdvan kattava ja voiko tiedon tarvetta olla muuallakin kuin
pelkastaan joko julkisessa verkossa tai TUVEssa.

Hankkeen kolmantena tavoitteena on tuottaa sellainen arkkitehtuurikuvaus ja rajapinta, jonka
avulla RTA-jarjestelmaa pystytdaan hyodyntamaan muissa jo olevissa ja myos tulevissa toimialan
tietojarjestelmissa. Tallaisia jarjestelmia ovat muun muassa PRONTOn muut osat kuin Online-
tilastot seka Valvontasovellus.

Hankkeen neljantenad tavoitteena on laatia tiekartta siitd, milla toimenpiteilld ja missa
aikataulussa RTA-toiminnat saadaan sellaiselle tasolle, ettd toimialan tiedolla johtaminen on
mahdollista riittavalla tasolla. Tiekartan laadinnassa kaytetddan mm. pilottihankeen aikana
kertynytta tietoa ja ymmarrysta.

Tekniset ratkaisut valitaan hankkeessa siten, ettad niistd on jatkossa mahdollista kehittda myos
salassa pidettavaa dataa kayttava analysointijarjestelma. Tama toiminto vaatii kuitenkin erillisen
hankkeen eika se sisdlly tdhan hankkeeseen.

Kaikki tehtavat kuluvana, edeltavéna ja aikaisempina vuosina pronté
Koko maa

Vuosi Tammiku Helmikuu Vasiskuu Huhtuu Toukokuu Kesakuu Henshu Elokuu Syyskuu Lokekuu Marssku Joduku Yhieerss
Vuosien 2014-2016 k.a a778 8357 7083 7542 2347 9169 10122 10060 2119 2325 7889 2482 100834
Vuosi 2017 2332 7313 8060 7661 9303 5744 9737 10312 8231 2360 7023 9425 104411
Vuosi 2018 3512 7049 B112 7602 1716 ] ] 0 0 0 0 0 33801
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Kuva 3. Havainnekuva PRONTOnN nykyisesta Online-tilastosta
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7.12 Esa Kokki: Suomalaisten pelastusasenteet 2017

SUOMALAISTEN PELASTUSASENTEET 2017

Esa Kokki

Pelastusopisto

Tausta

Sisdministerié (aiemmin sisdasiainministerid) on selvittanyt kansalaisten tietoja, taitoja,
mielipiteitd, kasityksia ja asenteita pelastustoimeen liittyen 25 vuoden ajan. Puhelinkysely on
tehty tuhannelle suomalaiselle kolmen vuoden vdlein vuodesta 1992 ldhtien. Kyselyn
kysymykset ovat pysyneet padosin samoina. Joitakin paivityksia kysymyksiin on tehty vuosien
varrella. Vuoden 2017 kysely tehtiin samaoilla kysymyksilla kuin kolme vuotta aiemmin.

Aineisto

Tutkimuksessa haastateltiin puhelimitse 1003 henkil6d. Aineisto edustaa maamme 18-79 -
vuotta tdyttanytta vaestoa pois lukien Ahvenanmaan maakunta. Puhelinhaastattelut teki Kantar
TNS Oy 3.-29.12.2017 vélisena aikana.

Vastaava kysely on tehty kahdeksan kertaa aiemmin vuosina 1992, 1995, 1999, 2002, 2005,
2008, 2011 ja 2014. Aiempina vuosina aineisto edusti maamme 15-79 -vuotta tayttanytta
vdestod Manner-Suomessa. 15-17 -vuotiaiden puuttuminen 2017 aineistosta kannattaa ottaa
huomioon tuloksia tulkittaessa.

Vastaajista puolet oli naisia ja puolet miehia. Naisista 139 (28 %) oli alle 34-vuotiaita ja 365 yli
35-vuotiaita. Miehistd 125 (25 %) oli alle 34-vuotiaita ja 374 yli 35-vuotiaita.

Tuhannen henkilon tutkimuksessa prosenttiosuuksien tilastollinen virhemarginaali vaihtelee
valilla 0,4-3,1 prosenttiyksikkoa.

Tulokset

Onnettomuuden kohtaamisen pelko on vdhentynyt suomalaisten mielestda kaikkien
onnettomuuksien osalta lukuun ottamatta ydinvoimalaonnettomuutta Suomen lahialueilla.
Joka toinen piti todenndkdisimpana onnettomuutena liikenneonnettomuutta tai
kotitapaturmaa. Joka viides arvioi joutuvansa kohtaamaan tulipalon, kun kuusi vuotta sitten
heita oli kaksinkertainen maara.

Pelastustoimeen luotetaan edelleen. Sen toimintaa pidetdan tehokkaana ja ammattitaitoisena
sekd nopeana ja joustavana. Negatiiviset mielikuvat pelastustoimesta ovat vahentyneet. Puolet
vastaajista piti pelastusjarjestelman toimintaa kalliina. Pelastustoimi on ansainnut
luottamuksensa omalla toiminnallaan. Toimintaa pidetdan tehokkaana erityisesti niissa
onnettomuuksissa, liikenneonnettomuuksissa ja tulipaloissa, joita pelastustoimella on eniten.
Mielikuva tehokkuudesta on vahvistunut entisestaan.

Suomalaiset pitavat palovaroitinta erittdin tarkedana. Kyselytutkimuksen mukaan palovaroitin
I6ytyy nykyisin jokaisesta kodista. Sen lisdksi kansalaisten omatoiminen varautuminen on
lisddntynyt, kotona on ensiapuvalineistda ja ensiapukursseja on kayty. Alkusammutusvalineiden
maard kodeissa on lisddntynyt voimakkaasti, ssmmutuspeite 16ytyy lahes jokaisesta kodista ja
joka toisessa kodissa on kdsisammutin (Kuva 1).
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Alkusammutusvélineet kotona 2017 (%)
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Kuva 1. Sammutuspeitteet ja kdsisammuttimet asuntotyypeittdin

Entistd useampi osaa hatdnumeron oikein. Sen sijaan vaaramerkin tunnistamisessa ja
hatatilanteiden toimintamalleissa olisi vield parantamisen varaa. Nykyisin joka kolmas vastaaja
tunnistaa yleisen vaaramerkin, yhdeksan vuotta sitten heita oli puolet vastaajista. Tydpaikan ja
asunnon pelastussuunnitelmat ovat harvojen tiedossa.

Tiedontarpeet ja tiedonldhteet pelastustoimeen liittyvissad asioissa ovat moninaiset. Eri ikdiset
hakevat tietoa eri tietoldhteistd. Sanomalehtien ja television rinnalle yhtd suosituksi
tiedonlahteeksi on noussut Internet. Tietoa halutaan monista eriasioista, niin ensiavusta,
vaestonsuojista, sateilyonnettomuuksista kuin tulipalojen estamisesta ja sammuttamisestakin.
Suomalaisten mielesta vastuu lapsille annettavasta kotitapaturmien ehkaisemiseen liittyvista
ohjeista on edelleen p&daasiassa lasten vanhemmilla.

Palotarkastustoimintaa pidetdaan erittdin hyodyllisena. Kaytannossa kukaan ei karsisi
pelastustoimen palveluja eikd ensihoitopalveluja. Valtaosa suomalaisista ei karsisi mitdan
julkisia palveluja, julkisista palveluista sadstamista ei ndhda enaa yhta tarpeellisena kuin kolme
vuotta sitten.

Julkaisu
http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja D/D1 2018.pdf

45


http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja_D/D1_2018.pdf

PELASTUSOPISTO

7.13 Mari Lehtimdki: Palontutkinnan oppimateriaalihanke

PALONTUTKINNAN OPPIMATERIAALIHANKE

Mari Lehtimaki

Pelastusopisto

Pelastusopistolla on alkanut 1.2.2018 hanke palontutkinnan sahkdisen oppimateriaalin
tuottamiseksi ja palontutkijan koulutuspolun luomiseksi. Hankkeen arvioitu kesto on 15
kuukautta.

Hankkeen taustaa

Palontutkinnasta on olemassa suomenkielistd kurssimateriaalia eri oppilaitoksilla, yhdistyksilla
ja yksityisilla toimijoilla. Materiaalia on tuotettu vuosikymmenien varrella erilaisille kursseille ja
koulutustilaisuuksiin. Moneen tutkintokoulutukseen kuuluu palontutkinnan oppimateriaalia,
jota ei kuitenkaan voi pitda kattavana palontutkijan ammattitaidon tarpeita ajatellen.
Yhtendinen, ajantasainen ja kattava koulutusmateriaali puuttuu. Palontutkijan koulutuspolku on
perustunut tutkintokoulutuksen jalkeisiin erilliskursseihin, joiden jarjestaminen vaihtelee ja
joihin paasy on voinut pitkittya.

Hankkeen tavoite

Hankkeen tavoitteena on parantaa palontutkijoiden ammattitaitoa ja sitd kautta parantaa
palontutkinnan laatua. Laadukkaan palontutkinnan perustarkoitus on onnettomuuksien
ennalta ehkdisy onnettomuuksista oppimalla. Onnettomuuksien ennalta ehkaisy tapahtuu
viemalla onnettomuuksista saatavaa tietoa kohdennettuun turvallisuusviestintaan ja
valvontatoimintaan. Tutkinnan tuloksilla on ohjaavaa merkitysta laajemmalla tahtdimelld myos
rakentamisen ja paloturvallisuuden sdantelyyn lain, asetuksen ja ohjeen tasolla. Sitd kautta
palontutkinnalla vaikutetaan my0ds rakenteelliseen paloturvallisuuteen ja erilaisiin
paloturvallisuusalan laitteisiin ja tuotteisiin.

Hankkeen toteutus

Hankkeessa luodaan verkkokoulutusalustalle portaittainen moduuleista koostuva palontutkijan
koulutuspolku. Verkkokoulutus on julkaisun jdlkeen saatavilla pelastuslaitoksille ja
Pelastusopiston tutkintokoulutukselle. Hankkeen avulla palontutkintaan suuntautuvilla on
mahdollista kouluttautua tydssdan tarvitsemalle palontutkinnan taitotasolle maaramuotoista
koulutuspolkua pitkin ja suorittaa verkko-opintoja omassa aikataulussa. Verkko-opintojen lisaksi
osaamista on tarkoitus tdydentda oppilaitosten tai muiden tahojen antamalla
taydennyskoulutuksella.

Hankkeen toteutuksen virstanpylvaita:

- Palontutkijan koulutuspolun runko

- Moduulien sisalto otsikkotasolla

- Verkkoalustan muokkaaminen aineistoon soveltuvaksi

- Aineiston kokoaminen, muokkaaminen ja vieminen alustalle
- Uuden materiaalin luominen

- Aineiston pilotointi

- Aineiston julkaisu
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- Hankkeen jalkeisen ajan suunnittelu; materiaalin tdydentaminen, yllapito,
paivittdminen ja kdyton jatkuvuuden varmistaminen. Kayttajakuntaan liittyvat
ratkaisut.

Tuleva suunnitteilla oleva oppimateriaali

Oppimateriaali koostuu tentittavista verkko-opinnoista, pelastuslaitosten kanssa yhdessa
toteutettavasta koulutuksesta, ohjatusta tyOharjoittelusta ja ldsndoloa vaativien muiden
tahojen jarjestamien kurssien suorittamisesta.
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7.14 Pdivi Mdkeld, Mari Lehtimdki: Tuottamukselliset tulipalot

TUOTTAMUKSELLISET TULIPALOT

Paivi Makeld, Mari Lehtimaki

Pelastusopisto

Pelastusopiston Tuottamukselliset tulipalot -hanke alkoi vuoden 2017 alussa ja se paattyy
elokuun 2018 lopussa. Hankkeen kohteena olevat huolimattoman ja varomattoman toiminnan
aiheuttamat tulipalot muodostavat huomattavan osan kaikista ihmisen aiheuttamista paloista,
rakennuspaloista suurimman osan. Oikeudellisestikin hyvin haastava kategoria on aiheuttanut
tulkinnallisia ongelmia niin pelastusviranomaisille, poliiseille, syyttdjille kuin tuomioistuimillekin.

Tutkimuksen lahtokohdat ja kysymyksenasettelu

Tutkimuksen ldhtokohtana ovat kaytannon tyossa — esimerkiksi pelastuslaitoksen
palontutkinnassa ja poliisin  palonsyyn tutkinnassa — esiinnousseet tulkinnalliset
ongelmatilanteet. Toiseksi ldahtokohdaksi voidaan maaritelld tahallisia paloja koskeva
lapivirtaustutkimus (Méakeld et al. 2013), jonka tekoprosessin yhteydessa huomioitiin tarve
samankaltaiselle tutkimukselle myos tuottamuksellisista tulipaloista. Yksi osa myoOs tata
tutkimusta onkin tarkastella paloja pelastustoimelta poliisille ja edelleen syyteharkintaan ja
tuomioistuinkasittelyyn etenevina prosesseina.

Tutkimuksessa kasitelldan muun muassa seuraavia kysymyksia:
- mitd tuottamus ja tuottamukselliset palot ovat yleisella tasolla?

e tuottamus termina
e tuottamus tulipaloissa rikosoikeuden kontekstissa, sen eri ulottuvuuksissa

- millaisia tuottamukselliset palot ovat Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
PRONTOssa?

e yleisimmat syttymissyyluokat

- millaisena tuottamus ndyttaytyy tutkimusaineiston valossa

e eri rikosnimikkeissa
e mitd teemoja aineistosta nousee esille

Rangaistusjarjestelmaan paatyneistd tapauksista etsitdan erilaiset tyyppitapaukset. Esimerkiksi
erditd varomattoman kasittelyn tyyppitapauksia ovat huolimaton tupakointi tai huolimaton
kynttilan poltto. Tapauksia tutkitaan myds lapivirtauksen ndkdkulmasta verraten, onko
samankaltaisia tapauksia kohdeltu samalla tavalla. Miten aineiston valossa samankaltaiset
tapaukset ovat edenneet, kun lapivirtauksessa peruutetaan rangaistusmenettelysta taaksepain,
kohti poliisin palonsyyntutkintaa, pelastuslaitoksen palontutkintaa ja niita edeltavia PRONTO-
kirjauksia, joissa arvioidaan tulipalon syttymisen syy?

Tutkimuksessa aineistona kaytetdan
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e Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTOa
e rikos- ja sekalaisilmoituksia Poliisiasiain tietojarjestelmasta
e poliisin esitutkintamateriaalia

e syyteharkintaan liittyvdaa materiaalia

e tuomioistuinratkaisuja

Kehittamisosuus: Pelastuslain 41 § ja42 §

Hankkeen yhteydessda on toteutettu kaksiosainen kehittamishanke yhteistydssa Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen kanssa.

Kehittdmistyon ensimmaisen osuuden ldhtokohtana on pelastuslain (379/2011) 41 §, jonka
mukaisesti pelastusviranomaisen on ilmoitettava poliisille, jos epdilee tulipalon tai muun
onnettomuuden aiheutuneen tahallisesta tai tuottamuksellisesta toiminnasta. Tutkimustyo on
vahvistanut kdsitysta siitd, ettd taman ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisessa on
huomattaviakin ongelmia, mikd luonnollisesti muodostaa ensimmaisen pullonkaulan
mahdollisten rikostapausten etenemiselle rikosprosessiin.

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen, Lounais-Suomen poliisilaitoksen ja hankkeen yhteistyona
laadittiin pilottikokeilu PelL 41 § -ilmoitusmenettelysta ja se otettiin kayttoon toukokuussa 2018.
Pilottikokeilussa on kiinnitetty huomiota menettelyn kaytdnnon toteutettavuuteen niin
ilmoituksen laativan pelastusviranomaisen kuin ilmoituksen vastaanottavan poliisin
nakokulmasta. Kirjallisesti  toteutettava ilmoittaminen tukee poliisin  rikos- tai
sekalaisilmoituksen kirjaamista Poliisiasiain tietojdrjestelmdan. Se tekee ilmoituksen
tekemisesta myos jalkikdteen helposti todennettavaa, tdhan asti toteutettu suullinen
ilmoittaminen tapahtumapaikoilla kun on ollut altista sekd unohduksille etta vaarinkasityksille.

Kehittamisosuuden toisen osan ldhtokohtana on PelL 42 §, missa puolestaan velvoitetaan muita
viranomaisia salassapitosdanndsten estdmatta ilmoittamaan havaitsemistaan palo- ja
onnettomuusriskeista pelastusviranomaiselle. Huomionarvoista on, etta viranomaisten valisen
tiedonkulun ongelmiin on kiinnitetty huomiota sellaisissa henkilévahinkoja aiheuttaneissa
paloissa, missa palon syttymisen taustalla on nimenomaan tuottamuksellinen toiminta (ks. esim.
Onnettomuustutkintakeskuksen raportit B1/2008Y, Y2014-03).

Kehittamistydssa on laadittu prosessikuvaus ja toimintaohje Pell 42 § -ilmoitusmenettelysta ja
sen jalkeisestd kasittelyprosessista. Prosessiohjeistus ja paloriskiasuntojen kasittelyd koskeva
asiakirjamenettely on laadittu yhteistydssa Turun kaupungin hyvinvointitoimialan kanssa ja
riskienhallinnan kanssa, mutta sitd sovelletaan koko Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen
alueella.

Lihteet

Makela, Paivi — Tapani, Jussi — Lehtimaki, Mari — Frande, Dan: Lapi tulen. Empiirinen tutkimus
poliisin palonsyyn tutkinnasta ja vakavien tulipalorikosten rikosprosessista. Turun yliopiston
oikeustieteellinen tiedekunta, Rikos- ja prosessioikeuden sarja A:36, 2013.

Puisen pienkerrostalon palo  Turussa  4.11.2014.  Tutkintaselostus  Y2014-03,
Onnettomuustutkintakeskus.

Tulipalo tukiasumiseen kaytetyssa pientalossa Espoossa 27.3.2008. Tutkintaselostus B1/2008Y,
Onnettomuustutkintakeskus.
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7.15 Outi Salo: Ikdihmisten kotona asumisen turvallisuus

IKAIHMISTEN KOTONA ASUMISEN TURVALLISUUS

Outi Salo

Pelastusopisto

Suuret ikdluokat elakoityvat, ja tavoitteena on, ettd ikdihmiset eli yli 65-vuotiaat ihmiset
asuisivat kotona mahdollisimman pitkdan. Ikdihmisten maara koko Suomen vdestostd on
ennustettu kasvavan taman hetkisesti noin 20 prosentista noin 26 prosenttiin vuoteen 2030
mennessa. Noin 90 prosenttia ikdihmisista asuu kotona talld hetkella. Ikdihmisille sattuu paljon
kuolemaan johtaneita ja muita tapaturmia, joista suurin osa tapahtuu kotona ja seuraukset ovat
vakavia. Suomessa kuolemaan johtaneiden tulipalojen menehtyneistd yli kolmannes on
ikdihmisia. Taman vuoksi ikdihmisten kotona asumisen turvallisuuteen tulisi kiinnittaa erityisen
paljon huomiota.

Pelastuslaitokset ovat perustaneet Kumppanuusverkoston, jonka tarkoituksena on yhtendistaa
pelastusalaa. Kumppanuusverkoston yhtena karkihankkeena on ikdihmisten kotona asumisen
turvallisuus. Tdma toiminnallinen opinnaytetyo oli osana tatd IKAT-hanketta, joka toimi myos
opinnaytetyon ohjausryhmana.

Tyon tavoitteena oli tehda hyva ja kdytannollinen ikdihmisten kodin tarkastuslista. Tavoitteena
oli luoda lista, joka jaetaan ikdihmisille, jotta he voivat itse tai heiddn omaisensa tarkastaa
turvallisuustasonsa tietyin valiajoin. Tyon ideana oli, ettd sita kayttdisivat myds juuri
eldakoityneet ihmiset ja nain voitaisiin seurata, kuinka turvallisuuden taso muuttuu ihmisen
ikdantyessa. Tarkoituksena oli, ettd ikdihmisen toimintakyky kotona asumiseen on arvioitu jo
muulla keinoin.

Tarkastuslista ja opas painottuivat palo- ja poistumisturvallisuuteen, mutta niissd oli otettu
huomioon myos tapaturmien ennalta ehkdiseminen. Tyo oli rajattu padosin kodin sisalle
liittyvdaan turvallisuuteen, ja esimerkiksi laitosmuotoista asumista tdma opinndytetyo ei
koskenut. Tarkastuslista oli tarkoitus tulla valtakunnallisesti kdytt6on.

Opinndytety0 aloitettiin kerdamalla tietoa pelastuslaitosten nykytilanteesta. Pelastuslaitoksilla
oli hyvin vaihtelevat toimintamallit ikdihmisten kotona asumisen turvallisuuden parantamiseen.
Opinndytetydssa tutustuttiin erilaisiin lakeihin, ohjeisiin ja hankkeisiin, jotka liittyivat
ikdihmisten kodin turvallisuuteen. Tarkeimpana lahteenad toimi Pronto-onnettomuustilastot,
jotka kertoivat, mitka asiat aiheuttavat eniten tulipaloja ikdaihmisilla. Materiaalista koottiin kodin
tarkastuslista ja opas. Tarkastuslistaa testattiin ikdihmisten kotona ja kehitettiin tulosten
perusteella.

Tyon tuloksena oli lista, jolla voidaan tarkistaa ikdihmisen kotona asumisen turvallisuutta ja nain
parantaa sitd. Tarkastuslistan liitteend on opas, joka auttaa tarkastuslistan kysymysten
ymmartamista. Opas kertoo, kuinka asioiden tulisi olla ikdihmisen kotona, jotta sielld olisi
mahdollisimman turvallista elda. Tarkastuslista ja opas sopivat eri asumismuotoihin ja ovat
kdytettdvissa valtakunnallisesti. Opinndytetyohon osallistui useita eri asiantuntijoita.
Turvallisuus on viranomaisten, mutta myos kansalaisten vastuulla. Tama opinndytetyd antaa
ohjeita, kuinka ikdihmisten tulisi toimia, jotta heiddan kotonaan olisi mahdollisimman turvallista.
Ty6n lopussa oli pohdintaa koko opinnaytetydprosessista ja sen tuotoksesta.
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Julkaisu

Outi Salon opinnaytetyd on osa Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston Ikdihmisten kotona
asumisen turvallisuus (IKAT) -hanketta. Opinnaytety6 on julkaistu theseus-palvelussa:

https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/143455/Salo Outi.pdf
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7.16 Janne Vehvildinen, Heidi Huuskonen, Esa Kokki: Mittaristo Suomen kansainvdlisen pelastustoiminnan arviointiin

MITTARISTO SUOMEN KANSAINVALISEN
PELASTUSTOIMINNAN ARVIOINTIIN

Janne Vehvildinen, Heidi Huuskonen, Esa Kokki

Pelastusopisto

Kansainvalinen pelastustoiminta on keskeinen ja toimintaymparistokehityksen myota
laajentuva osa Suomen pelastustoimea. Kansainvalisen pelastustoiminnan viitekehyksessa
Suomi valmistautuu antamaan ja tarpeen vaatiessa vastaanottamaan kansainvalista apua.
Kansainvaliseen pelastustoimintaan valmistautuminen ja osallistuminen tukevat Suomen omaa
katastrofi- ja suuronnettomuusvalmiutta.

Tybssa tuotettiin esitys pelastustoimen kansallisista vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
arviointityokaluista. Tyo oli osa Pelastustoimen indikaattorit -tutkimushanketta, jossa kehitettiin
esitys pelastustoimen kansalliseksi arviointimittaristoksi. Ty6ssa tuotettiin kokonaiskasitys
Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddyntamisen nykytilasta seka
ajankohtaisista kehityssuuntauksista. Raportissa kuvataan kansainvédlisen pelastustoiminnan
keskeiset mittaamistarpeet ja esitetddn rakenne arviointityokaluista, joilla kansainvilisen
pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyodyntamista voidaan mitata ja kehittymista seurata.

Tulokset osoittavat, ettd kansainvalinen pelastustoiminta ja etenkin sen osuus osana Suomen
kansallista valmiutta on kehittyvd osa-alue. Kansainvalisen pelastustoiminnan tuottamaa
osaamista ja resurssia hyodynnetdaan Suomessa toistaiseksi suhteellisen vahan, mutta alalla on
vahva kehityssuuntaus ja tahtotila kohti entistd laajempaa kansallista hyodyntamista.
Keskeisimmiksi mittaamistarpeiksi tunnistettiin kansainvadlisen pelastustoiminnan osalta
kilpailukyky sekd kansallisen hyddyntdmisen osalta tarve, valmius, hyoty ja kayttdaste.
Mittariehdotuksia mittaamistarpeiden perusteella tuotettiin yhteensa 24 kappaletta.

Tutkimuskysymykset

1. Millainen on kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddyntdmisen
nykytila ja kehityssuuntaukset Suomessa?

2. Mitka ovat kansainvdlisen pelastustoiminnan ja sen kansallisen hyddyntdamisen
keskeiset mittaamistarpeet ja indikaattorit?

Aineisto
Aineiston kokoamisessa nykytilaa, kehityssuuntauksia ja kasityksia mittaamistarpeista ja
mittareista selvitettiin asiantuntijahaastatteluilla, kyselylld pelastuslaitoksille ja sidosryhmilta

keratyilla aineistoilla. Syvallisemman substanssiosaamisen luomiseksi ja kokonaiskasityksen
rakentumiseksi osallistuttiin Pelastustoimen indikaattorit -hankkeen tyopajoihin.

Tulokset

Mittariehdotukset:
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1. Tehtavien lukumaars, joihin tarjottu apua / kaikki kansainvalisen pelastustoiminnan
tehtavat

2. Tehtdvien lukumaars, joihin Suomi valittu avun antajaksi / tehtavien lukumaara, joihin
tarjottu apua

3. Tehtaville valittujen henkildiden lukumaéara / ehdolle asetettujen henkildiden
lukumaara

4. Tehtavia hakeneiden henkildiden lukuméara / ehdolle asetettujen henkildiden
lukumaara

5. Vasteajan mediaani avunantotavoittain ryhmiteltyna

6. Tehtavat, joissa toimintavalmiusaikavaatimukset tayttyvat / tehtavien
kokonaislukumaara, joihin osallistuttu

7. Muodostelmatyypin tehtdvien lukumaara vuosittain / rekisteroityjen muodostelmien
lukumaara

8. Tehtavat, joihin paasemiseksi vaadittu eriteltya osaamista / kaikkien kyseisen
avunpyyntovdylien tehtavat

9. Kansainvalisen pelastustoiminnan tehtavat vuosittain ja avunantotapakohtaisesti
luokiteltuna. Materiaaliapu maariteltyna euroina.

10. Viiden vuoden aikana tapahtuneet onnettomuudet, joissa kansainvalisen pelastusavun
pyytdaminen tai Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien kayttaminen olisi
perusteltua.

11. Pelastuslaitoksille osoitetun kyselyn perusteella muodostettu hydodyntamisen tason
indeksiluku.

12. Kysely kansainvilisen pelastustoiminnan valmiudessa oleville henkilGille, joiden
taustatydnantaja on pelastuslaitos. Osaamistaan hyédyntaneiden henkildiden osuus
kaikista vastanneista.

13. Kansainvilisen pelastustoiminnan erityisosaamisen aihesisaltéjen koulutusta
saaneiden lukumaara ja suhteellinen osuus koko henkilostosta.

14. Ammattilaisten lukumaarat asiantuntijuusluokittain ja taustatyénantajan mukaan.
Lisaksi ammattilaisten kokonaislukumaara.

15. Ammattilaisten eritellyt lukumaarat pelastustoimen alueittain ja
asiantuntijuusluokittain. Lisaksi ammattilaisten kokonaislukumé&ara pelastustoimen
alueittain.

16. Pelastuslaitoksilla tydskentelevien ammattilaisten lukumaarat pelastustoimen
alueittain ja asiantuntijuusluokittain. Lisaksi ammattilaisten kokonaislukumaara
pelastuslaitoksittain ja henkilostoryhmittain.

17. Miesten ja naisten lukumaarat

18. Koulutettujen henkildiden lukumaara erikoistumisalueittain pelastuslaitoksilla

19. Koulutettujen lukumaara ja koulutettavapaivien lukumaara vuosittain

20. Tehtavien lukumaarat, joissa kdytetty kansainvalisen pelastustoiminnan resursseja

21. Vasteaikojen keskiarvo avunantotavoittain ryhmiteltyna

22. Keskimaaradiset henkilostovahvuudet muodostelma- ja asiantuntijatehtavissa

23. Pelastuslaitoksille osoitetun kyselyn perusteella muodostettu valmiuden tason
indeksiluku.

24. Pelastuslaitoksille osoitetun kyselyn perusteella muodostettu kansainvalisen
pelastustoiminnan kokonaistason indeksiluku.

Julkaisu

http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja B/B7 2017.pdf
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8 Pirkanmaan pelastuslaitos

8.1 Tytti Oksanen: EVAC-mittari - RAl-arviointimenetelmdn tydkalu asiakkaiden poistumisturvallisuuden arviointiin

EVAC-MITTARI - RAI-ARVIOINTIMENETELMAN TYOKALU
ASIAKKAIDEN POISTUMISTURVALLISUUDEN
ARVIOINTIIN

Tytti Oksanen

Pirkanmaan pelastuslaitos

Tausta

Suomessa vaeston ikdrakenne on muuttumassa tulevina vuosina ikdantyneiden (yli 65-vuotiaat)
osuuden kasvaessa. Samanaikaisesti yhteiskunta pyrkii vdahentdmadian suhteellisten
laitospaikkojen maaraa seka lisddamaan ikdaihmisten itsendista kotona asumista. Kdytannossa
tama tarkoittaa sitd, etta kotona itsendisesti asuvien toimintakyvyltdan eri tavoin rajoittuneiden
maara tulee huomattavasti lisddntymaan tulevien vuosien aikana, mikd asettaa omat
haasteensa ikdihmisten paloturvallisuudelle. Suomessa tapahtuu keskimadrin 73 kuolemaan
johtanutta rakennuspaloa, joissa menehtyneiden ikdihmisten osuus on noin kolmannes. Tasta
syysta ikaantyneiden, omassa kodissaan asuvien paloturvallisuuden parantaminen ja
palokuolemien vdahentdminen edellyttdavat uusia toimenpiteita.

Ikdihmisten osalta palokuolemien keskeisena syyna on toimintakyvyn aleneminen. Heikentynyt
tai puuttuva toimintakyky lisdd usein  syttymisriskejd ja toisaalta heikentaa
poistumismahdollisuuksia tai estdd poistumisen tulipalon sattuessa. Edeltdvan
Palosuojelurahaston rahoittaman hankkeen (RAl-arviointimenetelman hyddyntaminen
kotihoidon  asiakkaiden  poistumisturvallisuuden arvioinnissa) puitteissa  Kokkolan
yliopistokeskus Chydenius kehitti arviointimenetelman (EVAC-mittari), jonka avulla kuvataan
arvioitavan asukkaan poistumisturvallisuutta. Poistumisturvallisuuden ldhtokohtana on, etta
asukkaan tulee p&asta pois palavasta asunnosta 3 minuutin kuluessa tulipalon syttymisesta.
EVAC-mittari perustuu olemassa olevaan kotihoidossa usealla paikkakunnalla kdytettyyn RAI-
jarjestelmaan, joka on kansainvalinen ja laajasti hydodynnetty menetelma hoidettavan henkilén
toimintakyvyn arviointiin. EVAC-mittari luotiin kotihoidon RAIl-jarjestelmaan, jotta jarjestelmaa
pystyttdisiin hyddyntamaan myos poistumisturvallisuuden arviointiin.

Tavoitteet

EVAC-hankkeen tavoitteena on jatkaa aiemmin kuvatun edellisen hankkeen tuloksen (EVAC-
mittarin) validointia ja pilotointia, jotta mittari voidaan vahvistaa riittdvan suurella tarkkuudella
patevaksi arviointimittariksi poistumisturvallisuuden kannalta. Hankkeen pé&aasiallisena
tavoitteena on EVAC-mittarin sisallyttaminen kotihoidon RAI-jarjestelmaan seka jalkauttaminen
valtakunnallisesti kdaytto6n osana kotihoidon arviointijarjestelmaa.

Edeltdvan hankkeen puitteissa EVAC-mittari esiteltiin jo Torontossa InterRai-konferenssissa,
jossa vastaanotto mittarille oli hyva ja kiinnostunut. EVAC-hankkeen puitteissa tai hankkeen
jalkeen on tavoitteena selvittaa EVAC-mittarin mahdollisuuksia kansainvaliseksi standardoiduksi
RAI-mittariksi.
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Toimintakyky/!

EVAC-mittarin tulos saadaan

RAlmittaristo EVAC-arvie Kompensaatiokemot | otihoidon RAl-mittariston
Arjesta laajan kysymyspatteriston
suoriutuminen Mormaali Palovaroitin . . .. .
o avulla. Mittarin toimintaidea
imimtakyky
Erityispalovaraitin on esitelty viereisessd kuvassa
Psyykkinen ja L i
kognitiivinen vointi Hasmamrrun_:f
sammutuspeite . .
§> AT §> EVAC-mittarin tuloksena
toimintakyky Liesiturvalaite Ha e
oiamtinen L asukkaasta saadaan arvio:
toimintakyky ja Paloturvalliset "péésee..."/"saattaa paasta"/
hywinwvoint tekstiilit "o o .
el paase poistumaan
Huoneistakahtzinen asunnosta 3  minuutissa”.
Terveydentila, sammutuslaitteisto T |
- : ulosten perusteella
ravitsemus, kipu
asukkaalle maaritellaan
Heikentyneen toimintakywyn omaavan henkilin fa hinen asumisensa riskitekijdt on tarkastelava . . . .
henkilékohtaisesti. Riskitekijditi voi olla mm. tupakointi, alkohalink3yté, |33kkesat, muistisairaan kom pensaatlokemOJa riskien
ruuanvalmistus, kynttildiden halitsematon polttaminen, asukkaan toimintakyky (ndkdkuuleliikkuminen) m | nimOim isekSi

Menetelmat

EVAC-mittarin validointi tehdaan, silla mittari luotiin aiemman hankkeen puitteissa 200 - 300
tietojoukon perusteella. Mittari testataan laajemmalla tietojoukolla mittarin vahvistamiseksi.
Validointi suoritetaan Pirkanmaan alueella tehtyjen noin 1000 tietojoukon avulla. Lisdksi
Varsinais-Suomen pelastuslaitos yhdessd Turun kaupungin sekd Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitos yhdessa Seindjoen kaupungin kanssa osallistuvat hankkeeseen tekemalla
kotikdynteja kotihoidon asiakkaiden luona yhdessa kotihoidon kanssa. Tavoitteena molemmilla
alueilla on noin 100 tietojoukon kerdaaminen.

EVAC-hankkeen ohjausryhmadssa on mukana Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Kokkolan
yliopistokeskus Chydenius, Raisoft, Pirkanmaan pelastuslaitos, Tampereen kaupunki,
sisaministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Pelastusopisto. Hanketta rahoittaa
Palosuojelurahasto.

Vaikuttavuus ja tulosten hyédyntaminen

Pelastustoimen strategia 2025:ssa huomioidaan yhtenda merkittavista yhteiskunnallisista
kehityskohteista vdeston ikdrakenteen nopea muutos ja sita kautta yksin asuvien ikdihmisten
madran lisdantyminen. Hoiva- ja hoitolaitoksissa on kiinnitetty huomiota yhda enenemadssa
maadrin paloturvallisuuden parantamiseen, mutta parannusehdotukset eivat koske kodeissaan
asuvia ikaihmisia. Tasta yhdenvertaisuusongelmasta kasin katsottuna hankkeen tavoite on
erittdin merkittava ja tarpeellinen valtakunnallisesti.

Vuonna 2011 voimaan tullut pelastuslaki korostaa toiminnan perustuvan aikaisempaa
selkedmmin onnettomuusriskeihin. Kotona asuvia toimintakyvyltdan rajoittuneita on niin
paljon, ettd pelastuslaitosten resurssit eivat ole riittdvat kiertdmaan jokaisen kotona asuvan
toimintakyvyltaan rajoittuneen luona. Toisaalta pelastusviranomaisten ammattitaitokaan ei ole
riittdva arvioimaan asukkaan toimintakykya. N&din ollen tahan tarkoitukseen merkittavana
tyokaluna on mittari, joka antaa tulokseksi arvion asukkaan poistumismahdollisuuksista
kotihoidon tekeman RAl-arvioinnin perusteella.

EVAC-mittari mahdollistaa pelastuslaitoksille ja sosiaalipalveluille yhtenevdisen menetelman,
jonka avulla voidaan arvioida paloturvallista asumista seka paloturvallisuusratkaisuja. Tarkealla
sijalla on pelastuslaitosten ja kotihoidon valinen yhteistyd, jota pyritadn synnyttamaan ja
vahvistamaan hankkeen myo6ta.
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9 Pohjois-Savon pelastuslaitos

9.1 Teija Norri-Sederholm, Johanna Lammintakanen: Pelastustoimen ja ensihoitopalvelun moniammatillinen yksikkd
tehokkaasti ihmisen turvana

PELASTUSTOIMEN JA ENSIHOITOPALVELUN
MONIAMMATILLINEN YKSIKKO TEHOKKAASTI IHMISEN
TURVANA

Teija Norri-Sederholm?, Johanna Lammintakanen?

'pohjois-Savon pelastuslaitos, %Itd-Suomen yliopisto

"Pelastustoimen ja ensihoitopalvelun hybridiyksikko tuottavasti kansalaisen turvaverkkona” -
tutkimushankkeessa (1.9.2016-31.12.2107) selvitettiin moniammatillisen yksikén toimintaa.
Moniammatillisen toimintamallin tarkoituksena on sekd I6ytda keinoja pelastustoimen ja
ensihoidon palveluiden turvaamiseen vasteaikojen mukaisesti harvaan asutuilla seuduilla etta
etsid synergiaetuja ja lisdtd tuottavuutta integroimalla pelastustoimen ja ensihoitopalvelun
tehtdvaaluetta tukemaan nykyista tehokkaammin turvallista kotona selviytymista.
Tutkimushanketta rahoittivat Palosuojelurahasto, Ensihoidon tukisdatio, Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu ja hanketoimijat.

Eri toimijoiden valisen yhteistyén merkitys korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla, jossa
palveluverkon kattavuudesta huolehtiminen kansalaisten turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden
takaamiseksi vaatii jatkossa uudenlaisten toimintamallien kehittdmista ja tyoskentelytapojen
omaksumista. Pelastajan ja ensihoitajan muodostama moniammatillinen yksikké edustaa
pelastustoimen strategian mukaista toimintaldahtoista ajattelua seka halytystehtavien hoidossa
ettd kotiymparistdssa tapahtuvien onnettomuuksien ja tulipalojen ennaltaehkaisyssa.

Tutkimushankkeessa tarkasteltiin neljdaa hieman eri tavoin organisoitua moniammatillista
toimintamallia neljan eri maakunnan (Eteld-Savo, Keski-Suomi, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala)
alueella. Mukana olleiden yksikdiden toimintaymparistot ja toimintamallit ovat osittain erilaisia,
mutta niitd yhdistdd toiminnan Idhtdkohtana oleva pelastajan ja ensihoitajan
tyoparitydskentely, resurssien tehokkaan kayton tavoite ja henkea pelastavan avun turvaamisen
periaate. Yhteistyon tavoitteena on paasta irti eri palvelujen valisesta siilomaisesta ajattelusta
ja siirtya kohti yhdessa tekemista asiakkaan, potilaan ja kansalaisen parasta ajatellen.

Moniammatillisen yksikon toiminta on osa alueellista kiireellisten ja ennaltaehkdisevien
palvelujen  kokonaisuutta.  Yksikon  tuottamat  turvallisuushavainnointikdynnit ja
terveydenhuollon péivystykselliset tukipalvelut on koettu kuntalaisten turvallisuudentunnetta
parantavana asiana. Pelastajan ldsndolo tuo painoarvoa turvallisuushavainnointeja tehtaessa.
Turvallisuushavainnointikdynnit olivat myos saaneet asiakkaat ajattelemaan turvallisuusasioita
enemman ja lisdnneet heiddn omaehtoisesta varautumista kodin turvallisuuteen. Lisaksi myos
kotihoidon henkildstd on alkanut kiinnittaa turvallisuusasioihin enemman huomiota.

Kotihoidolle annettavalla paivystyksellisella tuella on merkitysta asiakkaiden, kotihoidon,
resurssien ja kustannusten hallinnan ndkokulmasta. Kotona tehtavat kotihoidon yksikolta
suoraan pyytamat tilanarviot ovat vdhentdneet paivystyskdynteja. Yksikon tekemasta 31
potilaan tilanarviosta 24 olisi ilman moniammatillisen yksikon kayntia paatynyt siihen, etta
asiakas olisi lahetetty ladkariin tai paivystykseen. Talld on suoraa vaikutusta asiakkaan
elamanlaadun lisdksi pdivystyksen kuormitukseen.
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Tutkimuksen tulosten mukaan keskeista moniammatillisen toiminnan onnistumiselle on hyvan
organisoinnin lisaksi muun muassa tyontekijéiden ja organisaation johdon henkilokohtainen
motivaatio toimintaan, vankka tyokokemus sekd monipuolinen osaaminen. Moniammatillisessa
yksikossa tyoskentelevalld pelastajalla tulisi pelastajatutkinnon lisdksi olla vahintaan
lahihoitajatutkinto (ensihoidon suuntautuminen) ja vaadittavat l|dadkeluvat. Ensihoitajalla
puolestaan tulisi olla hoitotason patevyys ja taman lisdksi suoritettuna sopimuspalokuntien
koulutuksia. Moniammatillinen yksikon toiminnan vaatima erityisosaaminen tulisi huomioida
seka pelastustoimen ettd ensihoidon ammatillisessa koulutuksessa.

Moniammatilliset  yksikot tekevat tiivistd yhteisty6tda myos sopimuspalokuntien ja
ensivastetoimijoiden kanssa esimerkiksi koulutusten jarjestdmisessd. Tama mahdollistaa
ammattilaisen pitdmat koulutukset, mika parantaa koulutusten laatua. Yhteisissa koulutuksissa
ja harjoituksissa opitaan toimintatapoja puolin ja toisin.

Laaja-alaiselle tutkimukselle oli selkeasti tarve, se mahdollisti asian monipuolisen tarkastelun ja
sen ettd tuotettua tietoa voidaan kayttdaa eri tarkoituksissa. Hankkeen tulokset tiivistyvat
ihmiseen, osaamiseen, organisointiin ja johtamiseen. |hmisten sitoutuminen toimintaan,
tietoisuus toistensa osaamisesta seka selkedt toiminta- ja johtamismallit ovat moniammatillisen
yksikén toiminnan perusta. Toisena keskeisena loppupdatelmana voidaan todeta, ettd rajojen
rikkominen kannattaa monella tavalla. Hankkeessa on koottu hyvia elementteja, joiden varaan
on mahdollista rakentaa uutta tutkimusta muun muassa asiakaskokemuksista ja toiminnan
vaikuttavuudesta.

Moniammatillisen yksikon toimintamallin avulla voidaan turvata pelastustoimen ja ensihoidon
palvelut harvaan asutuilla seuduilla. Integroimalla yksikén toimintamalliin henkil6- ja
paloturvallisuuteen liittyvd toiminta sekd terveydenhuollon péivystykselliset palvelut
yhteisty6ssa kotihoidon kanssa voidaan taittaa kustannuskehitysta seka lisdtda kodin
turvallisuutta ja asukkaiden turvallisuudentunnetta.

Julkaisu

http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja B/B1 2018.pdf
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10 Poliisiammattikorkeakoulu

10.1 Martti Nikunoja: Védrin sammutettu! - Poliisin ndkemys pelastustoimen sammutus- ja raivaustyésté

VAARIN SAMMUTETTU! - POLIISIN NAKEMYS
PELASTUSTOIMEN SAMMUTUS- JA RAIVAUSTYOSTA

Martti Nikunoja
Poliisiammattikorkeakoulu

Ihmisten pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen ovat kirjattuna
pelastustoimen tarkeimmiksi tehtaviksi pelastuslakiin. Nama tehtdvat ovat toimineet nykyisten
sammutus- ja raivausmenetelmien kivijalkana. Pelastuslakiin kirjattujen velvoitteiden varjoon
on vaivihkaa jaanyt sammutustyon laatu, jonka yhtena mittarina voidaan tarkastella sitd, miten
sammutus- ja raivausty0 tukevat tulipalon kdynnistamia muita viranomaisprosesseja. Tallaiseksi
prosessiksi luokitellaan poliisin suorittama palonsyyntutkinta, johon pelastustoimen sammutus-
ja raivausty0 vaikuttavat vadjaamatta.

Pelastustoimen sammutus- ja raivausmenetelmissa ei aiemmin ole huomioitu poliisin toiminnan
tavoitteita. Tutkimuksella on pyritty selvittdamaan, miten pelastustoimi voisi edesauttaa
rakennuspalotehtavilld poliisin suorittamaa tutkintaa ja erityisesti palonsyyntutkintaa.
Tutkimuksen tavoitteena on syventada poliisin ja pelastustoimen valista viranomaisyhteistyota,
jonka vaikutuksesta poliisin toiminta tehostuu ja pelastustoimen sammutus- ja raivaustyon laatu
paranee.

Tutkimuksen hypoteesit:

1. Pelastustoimen suorittamassa pelastus-, sammutus- ja raivausty6ssd tuhoutuu
mahdollisia rikokseen liittyvia todisteita.

2. Pelastusviranomaiset tiedostamattaan muuttavat tapahtumapaikkaa tarpeettomasti ja
vaikeuttavat siten poliisin tutkintaa.

3. Pelastusviranomaiset eivdt havainnoi riittavasti palopaikalla asioita, jotka voisivat
helpottaa rikoksen selvittamistda, toimia nadyttonda rikoksen tunnusmerkiston
tayttymisesta ja teon vakavuuden asteesta.

4. Pelastusviranomaisilla on hallussaan poliisin kannalta oleellista tietoa, joka ei vality sita
oikea-aikaisesti tarvitsevalle poliisiviranomaiselle.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa haastateltiin  kolmea vaativaan tekniseen tutkintaan
erikoistunutta poliisimiestd, jotka toivat nakemysta erityisesti taltioitaviin naytteisiin ja
tapahtumapaikan autenttisuuden sailyttamiseen. Lisaksi tutkimuksessa haastateltiin
analyysitoimintaan erikoistunutta taktista tutkijaa seka halytys- ja valvontasektorin alaisuuteen
kuuluvan koiraryhman palokoiranohjaajaa. Taktinen tutkija korosti mm. havaintojen tarkeytta
seka tiedon hyodyntamista esitutkinnassa. Koiranohjaaja, jonka koira oli erikoistunut palavien
nesteiden tunnistamiseen, ehdotti pelastustoimelle uusia toimintatapoja helpottamaan hanen
omaa tyotaan.

Oikein sammutettu

Poliisitoiminnan kannalta tarkeiksi kehitettavaksi paateemoiksi muodostuivat tapahtumapaikan
autenttisuuden sdilyttaminen ja oikea-aikainen tiedon kulku. Lisdksi yksittaisiksi huomioitaviksi
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kokonaisuuksiksi nousi video- ja valokuvaaminen, moottorisahojen kayttd raivauksessa seka
kontaminaation valttdminen. Sammutus- ja raivaustydhon juurtuneiden toimintatapojen
tunnistaminen seka julkisuuslailla salaiseksi maariteltyjen poliisin taktisten ja teknisten
menetelmien ymmartdminen ovat edellytys toiminnan kehittamiselle. Tutkimuksen sisalléssa
avataan tarkemmin taustaa poliisin toimenpiteisiin ja pelastustoimen kehitettaviin osa-alueisiin.

Ensiarvoisen tarkeiksi valtakunnallisiksi innovaatioiksi nousi kaksi asiaa, jotka tdssa julkaisussa
tulee mainita. Viranomaisten vélisen viestinndn parantamiseksi poliisin ja pelastustoimen
kenttdjohtojarjestelmdan (Poke ja Peke) tulisi perustaa yhteinen blogi PoPe. Helppokayttoisen
PoPe---blogin avulla saadaan taytetyksi mm. ilmoitusvelvollisuus tahallisista ja
tuottamuksellisista paloista. Lisdksi blogin avulla madalletaan pelastustoimen tyontekijoiden
kynnysta ilmoittaa poliisille tiedoista, joka saattavat vaikuttaa tapahtumien selvittdmiseen.
Lisdksi pelastustoimen palontutkinnan tuotteeksi tulisi lanseerata laadukas tutkintapyynto
poliisille. Tutkintapyynnon tarkoituksena on madaltaa tuottamuksellisten tulipalojen
tutkintakynnysta, hyodyntaa pelastustoimen ammattitaitoa seka edesauttaa tuottamuksella
aiheutettujen palojen oikeuskaytannon kehittymista.

Toiminnan kehittdmiseksi suuntaan, jossa sisdinen turvallisuus ndhddain molempien
viranomaisten  yhteisend tavoitteena, tulisi pelastustoimen koulutukseen lisata
rikosoikeudellisia opintoja sekd poliisivetoisia moniammatillisten tarpeiden huomioimiseen
kohdennettuja luentoja. Poliisin ja pelastustoimen valista vuoropuhelua tulisi kehittda suuntaan,
jossa matalan kynnyksen viestintd mahdollistaisi oikea-aikaisen tiedon siirtymisen paloasemien
kahvipoydista poliisin rikostutkijoiden ulottuville.
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11 Ramboll Management Consulting Oy

11.1 Janne Jalava, Harri Raisio, Teija Norri-Sederholm, Henri Lahtinen, Alisa Puustinen: Kolmas sektori viranomaisten
turvallisuustoiminnan tukena

KOLMAS SEKTORI VIRANOMAISTEN
TURVALLISUUSTOIMINNAN TUKENA

Janne Jalava', Harri Raisio?, Teija Norri-Sederholm?, Henri Lahtinen’, Alisa Puustinen*

Ramboll Management Consulting Oy, 2Vaasan yliopisto, 3Maanpuolustuskorkeakoulu,
“Pelastusopisto

Osana valtioneuvoston vuoden 2017 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa
selvitettiin kolmannen sektorin roolia ja toimintaa viranomaisten turvallisuustoiminnan tukena.
Tutkimuksen toteutukseen osallistui virkamiehia ja jarjestdjen edustajia niin valtakunnallisella
kuin alue- ja paikallistasoilla (esim. pelastus, poliisi, rajavartiolaitos, sopimuspalokuntia, meri- ja
lentopelastus, Vapepa). Hankkeessa haastateltiin laajasti jarjestdjen ja
turvallisuusviranomaisten edustajia seka jarjestettiin kahdeksan alueellista turvallisuuskahvilaa.
Toteutettu  selvitys auttaa aiempaa paremmin  hahmottamaan  viranomaisten
turvallisuustoiminnan kannalta olennaisten kolmannen sektorin toimijoiden ma&araa ja
osaamista, viranomaisten ja jarjestojen valisen yhteistyon toimivuutta seka kolmannen sektorin
rahoitusta. Tassa tiivistelmassd esitetddn selvityksen pohjalta tuotetut keskeisimmat
turvallisuusviranomaisten ja jarjestojen yhteistoimintaan liittyvat kehittdmisehdotukset.

Maakuntatason turvallisuusverkoston luominen

Jarjestéjen ja viranomaisten yhteistyd toimii hyvin kansallisella tasolla ja erilaisissa
halytystehtdvissa. Alueellisesti yhteistyd ei kuitenkaan ole yhta sujuvaa ja kokonaisvaltainen
kolmannen sektorin alue- ja maakuntatason koordinaatio puuttuu. Maakuntatasolle tulisi luoda
maakuntahallinnon  vastuuhenkiléiden  vetdam&  turvallisuusverkosto, mihin  kaikki
turvallisuustoiminnan kannalta olennaiset jarjestot liittyisivat. Viranomaisten ja jarjestdjen
kdytdnnon harjoituksia tulee lisdtd ja viranomaisia informoida entistd kattavammin
turvallisuussektorilla toimivien jarjestdjen toiminnasta. Erityisesti haja-asutusalueilla tulee
varmistaa, ettd paikalla on viranomaisia johtamassa kolmannen sektorin toimintaa.

Sopimusrakenteen vahvistaminen ja yhdenmukaistaminen

Tulevaisuudessa erityisesti pelastustoimen ja sosiaali- ja terveysviranomaisten tulee vahvistaa
keskindista sopimusrakennettaan ja yhdenmukaistaa sopimusten sisalt6ja turvallisuustoiminnan
parissa tyoskentelevien jarjestéjen kanssa. Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
tulee ohjata hallinnonalojensa viranomaisia niin, ettd sopimusten rakenteet olisivat
mahdollisimman yhdenmukaisia.

Rahoituksen turvaaminen ja strategisen kumppanuuden
vahvistaminen

Jarjestojen rahoituksen uudistamiselle on olemassa selkea tarve. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksesta (STEA) avustusta saavien turvallisuustoiminnan ytimessa toimivien
jarjestdjen rahoitus tulisi siirtda vaiheittain sisaministerion vastuulle ja valtionavustusten
rahoitussuunnitelmaa pidentad. Jarjestojen toiminnan tarpeita ja tulosten seurantaa tulee
tehda tiiviissa yhteistyossa STEAn ja sisdministerion kesken. Jarjestdjen tulee myods itse
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aktiivisesti kehittda muita varainkeruun muotoja. Esimerkiksi yritystoiminnan roolia
rahoituskanavana voidaan kasvattaa ja joukkorahoituksen hyddyntamistda jarjestojen
varainkeruun muotona selvittda. Rahoitukseen liittyvida haasteita voidaan lieventaa jakamalla
kalustoa ja tiloja jarjestojen kesken.

Henkilovarausjarjestelman kehittaminen

Maahamme kaivataan nykyista selkeampi henkildvarauksen toimintamalli, jossa jarjestojen rooli
olisi konkreettisesti avattu. Henkilovarausjarjestelman tekniset ratkaisut ja lailliset kysymykset
vaativat kuitenkin lisdselvityksia. Lisdksi on tarvetta osaamisrekisterille, joka selkeyttaisi
turvallisuussektorin jarjestdjen alueellista toimintaa. Jatkossa maakuntatasolle tulee luoda
varautumisen koordinaatiosta vastaavien viranomaisten johdolla osaamisrekisteri, joka sisaltaa
kaikkien turvallisuuden kannalta olennaisten jarjestdjen vastuuhenkiloiden osaamisen ja
yhteystiedot. Osaamisrekisteri tulee rakentaa sisdisen turvallisuuden palveluvaylan yhteyteen ja
selvittdd voidaanko olemassa olevia jarjestelmia (esim. OHTO ja Koski-palvelu) hyodyntada
rekisterin teknisena alustana.

Vapaaehtoistoiminnan jatkuvuuden varmistaminen

Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi tulee panostaa erityisesti naisten, nuorten ja
tyoikaisten rekrytointiin vapaaehtoistoimijoiksi. Naiset on saatava kiintedmmin mukaan
turvallisuustyohon ja toiminnan taloudelliset resurssit on turvattava. Nuorten tietoisuutta
turvallisuustoiminnasta on lisattava seka nuorilta itseltdan kysyttava, milla tavoin he haluavat
olla mukana turvallisuustoiminnassa. Turvallisuusintensiivisessa toiminnassa monissa tehtavissa
edellytettavaa liiallista ammattimaistumista ei tule ulottaa kaikkiin vapaaehtoisten ryhmiin.
Vapaaehtoisten motivaatiota ja osaamista yllapitavat kaytdnnon harjoitukset sekd oikeat
halytystehtdvat tulee tuoda vapaaehtoistoiminnan keskioon nykyista vahvemmin.

Neljas sektori viranomaisten turvallisuustoiminnan tueksi

Tulevaisuudessa on kiinnitettava aiempaa enemman huomiota spontaaniin kansalaistoimintaan
eli ns. neljanteen sektoriin sekd sen rooliin viranomaisten turvallisuustoiminnan tukemisessa.
Kolmannen sektorin ja turvallisuusviranomaisten tulee jatkossa nykyistd vahvemmin kehittaa
keinoja neljannen sektorin potentiaalin hyddyntamiseksi. Neljds sektori vapaaehtoisuuden
muotona ja ilmentymanéa on vield varsinkin Suomessa uusi ilmi6, joten myos siihen liittyvaa
tutkimusta turvallisuustoiminnan kontekstissa tulee lisata.

Julkaisu

http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23201
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12 SPEK - Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

12.1 Tarja Ojala: Iékkédiden ja muistisairaiden arjen turvallisuus - Osallistava turvallisuus erityisryhmille

IAKKAIDEN JA MUISTISAIRAIDEN ARJEN TURVALLISUUS
— OSALLISTAVA TURVALLISUUS ERITYISRYHMILLE

Tarja Ojala

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

Tutkimuksen tausta

Osallistava Turvallisuus Erityisryhmille — OTE -hankkeen tutkimuksen taustalla on huoli kotona
asuvien erityisryhmien, muistisairaiden ja ikdantyneiden ihmisten sekd heiddn omaistensa
asumisen turvallisuudesta. Turvallisuutta tarkastellaan laaja-alaisena kasitteena. Nakokulmina
tutkimuksessa ovat kolmannen sektorin ja vapaaehtoistydon toimenpiteet seka erityisryhmiin
kuuluvien ihmisten oma osallisuus arjen turvallisuuden varmistajana.

Tavoite

Tutkimuksen tarkoituksena oli kuvata hankkeen kohderyhma, tuottaa tietoa erityisryhmien
asumisen turvallisuuden parantamiseksi ja OTE-hankkeen toimenpiteiden pohjaksi.
Tutkimuksen tavoitteena oli

- kuvata muistisairaiden arjen ja kotona asumisen turvallisuutta, turvallisuudentunnetta
jariskeja

- arvioida koulutuksen, teknisten ratkaisujen ja digitekniikan kayton mahdollisuuksia
turvallisuuden parantamisen tydkaluina

- arvioida turvatekniikan hankinnan rahoitusmahdollisuuksia.

Aineistot ja menetelmat

Tutkimusaineistona kaytettiin kahdeksaa haastattelua. Naistad kaksi oli kokemusasiantuntijoina
haastateltujen muistisairaiden henkildiden ryhmahaastatteluja: toisessa oli 12 miestd, toisessa
seitseman naista. Lisdksi tehtiin kuusi ammatillisen asiantuntijan haastattelua.
Teemahaastattelun aineisto analysointiin laadullisella sisdllénanalyysilla. Raportti on
laadullinen, kuvaileva analyysi muistisairaiden, heidan omaistensa ja omaishoitajien seka
asiantuntijoiden nakemyksista.

Keskeiset tulokset

Tutkimuksen mukaan muistisairailla ja ikaantyneillda henkil6illa on halu, mutta vaihteleva kyky
toimia oman turvallisuutensa varmistamiseksi. Omaisilla ja omaishoitajilla on samoin halu,
mutta usein rajalliset tiedot, taidot ja voimavarat.

Tutkimus toi esiin laajan kirjon turvallisuusriskeja. Riskit ovat tavanomaisia arjen ja asumisen
turvallisuusriskeja, joita muistisairaus korostaa. Kognition heikkeneminen lisda riskeja paitsi
henkilon oman toiminnan seurauksena, myds ulkoisten tekijoiden kuten sdaan vaikutuksesta.
Riskit korostuvat yksin asuvilla. Toisaalta omaisten ja omaishoitajien ylikuormittuminen
nimettiin riskitekijaksi.
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Riskeja pyrittiin minimoimaan jarjestelmallisellda omalla toiminnalla, mutta myos yhteistyolla.
Asumisen turvallisuuden jarjestelmallinen arviointi oli tehty vain yhden haastatellun
muistisairaan henkilén kodissa. Turvatekniikkaa oli kdytdssa vain harvoin. Kaikki haastatellut,
niin muistisairaat henkilot kuin ammatilliset asiantuntijat suhtautuivat kuitenkin
turvatekniikkaan ja digitalisaation mahdollisuuksiin kiinnostuneesti.

Ongelmiksi teknisten ratkaisujen ja laitteiden kayttoonotossa todettiin tiedon ja osaamisen
puute seka taloudellisten mahdollisuuksien rajallisuus.

Valtaosa haastatelluista odotti tuen tarpeessa olevan henkilon itse tai hdnen omaistensa
kustantavan turvatekniikan. Samalla kuitenkin todettiin, ettd kaikilla ei ole tdhan varaa, vaan
tarvitaan vaihtoehtoisia rahoitusmahdollisuuksia. Laitehankinnat tasapuolisesti kaikille
kayttdjille  mahdollistavana ratkaisuna  ehdotettiin  apuvalinepalvelun  tyyppista
lainausjarjestelmaa joko kuntien tai tulevan soten rahoituksella. Lisdksi ehdotettiin nykyista
voimakkaampaa taloyhtididen roolia.

Turvallisuustiedon  puutteen  korjaamiseksi  tutkimuksessa todettiin  erityisryhmien
turvallisuuskoulutustarve. Tarve korostuu palvelujen ulkopuolelle jadvien henkildiden osalta:
Neljdsosa 75-vuotta tdyttaneistd saa sadnnollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Kolme neljdosaa eldd itsendisesti tai laheisten tuella, ilman sdannollisida palveluja. Myos
muistisairaista ja omaishoitajista merkittdvd osa on saanndllisten palvelujen ulkopuolella.
Omaishoitajia on noin 350 000. Naistda omaishoidon tukea saavia henkil6itd on noin 44 000.

Pohdinta

Tutkimus muistuttaa kolmesta merkittavasta asiasta: lakkdista ja muistisairaista, samoin kuin
omaishoitajista vain pieni osa saa arjen eldmaan ja asumiseen sadanndllista tukea. Kaikki eivat
tukea tarvitse, mutta toisaalta tuen ulkopuolelle jaa epadilematta tuen tarpeessa olevia. Tama
luo tarpeen paitsi julkisen, myos yksityisen seka kolmannen sektorin palveluille, koulutuksen ja
tuen tarjoamiselle. Samoin se luo tilauksen turvallisuusasiantuntijoiden ja kolmannen sektorin
sekd vapaaehtoistoimijoiden yhteistydlle. Toiseksi tutkimus muistuttaa, ettd kustannusten
paineessa moni turvalaite jaa hankkimatta, vaikka vahinkokustannukset voivat olla merkittavasti
turvalaitteen hankinta- ja kdyttokustannuksia suuremmat. Naiden lisaksi tutkimus muistutti,
ettd erityisryhmien tuessa ei ole kyse pelkastadan tekniikasta eikd digitalisaatiosta. Iso osa
ihmisistd kaipaa nimenomaan toista ihmista kdymaan kodissaan. Turvallisuudentunne syntyy
luottamuksesta siihen, ettad toisen ihmisen tavoittaa ja apua saa mihin vuorokaudenaikaan
tahansa.

Seka erityisryhmiin kuuluville henkilille, omaisille ettd omaishoitajille tarvitaan lisda tukea ja
opastusta niin riskien tunnistamiseen, hallintaan kuin turvallisuustekniikan hankintaan ja
kayttoon liittyen. Tutkimustieto haastaa turvallisuustyotd tekevat. Tukeen pitda antaa
mahdollisuus myo6s saanndllisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ulkopuolelle jaaville
henkilille ja perheille.

Viite

Ojala Tarja. 2017. lakkadiden ja muistisairaiden arjen turvallisuus. OTE — Osallistava Turvallisuus
Erityisryhmille. Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto. http://www.spek.fi/OTE
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13  TNA Konsultointi Oy

13.1 Esa Réty, Riku Lénsivuori: Tieliikenteen VAK-onnettomuuksien tunnistaminen PRONTO-aineistosta

TIELIIKENTEEN VAK-ONNETTOMUUKSIEN
TUNNISTAMINEN PRONTO-AINEISTOSTA

Esa Raty, Riku Lansivuorit

TNA Konsultointi Suomi Oy

Tassda  tutkimuksessa on  selvitetty = PRONTO-tietokannasta vaarallisten aineiden
maantiekuljetuksille tapahtuneita onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Tutkimus perustuu
PROTOssa olevien halytysraporttien ja tapauskuvausten yksityiskohtaiseen tarkasteluun.
Tarkastelua varten on luotu muuttujaluettelo, jonka perusteella tapauksista on koottu Excel-
tietokanta. Tietokantaan on hyvaksytty vain ne tapaukset, jotka liittyvdt suoraan
tieliikenteeseen, ajoneuvon kuormaukseen tai tilapdiseen kuorman sailyttamiseen. PRONTO-
tietokannasta on kayty lapi vuosien 2011-2016 tapaukset. Tietokannan kartuttaminen jatkuu
vuoden 2017 tapauksilla. Tutkimus on jatkoa vuonna 2015 julkaistulle tutkimukselle Raty &
Lansivuori: Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat vaarallisten aineiden
tiekuljetusonnettomuudet (2015).

Taustaa tietokannoista

Suomessa ei ole olemassa yhtendista ja kattavaa tietokantaa vaarallisten aineiden
tieliikennekuljetuksille tapahtuneista onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Onnettomuuksista
kertyy tietoa useisiin  tietokantoihin, kuten Onnettomuustietoinstituutti  OTl:n
onnettomuustietorekisteriin lilkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimina,
pelastuslaitosten PRONTO-tietokantaan ja TUKESin vaurio- ja onnettomuusrekisteri VAROon.

Lilkkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat onnettomuudet kattavat kaikki ne VAK-
ajoneuvojen tieliikenneonnettomuudet, joissa joku on kuollut. Lisdksi tutkijalautakunnat
tutkivat  vuosittain  otantana  jonkin  verran  seurauksiltaan lievempia = VAK-
tieliikenneonnettomuuksia. Radyn ja Lansivuoren (2015) tutkimusaineisto sisdlsi vuosilta 2004-
2013 yhteensa 36 kuolemaan johtanutta ja 60 seurauksiltaan lievempaa VAK-ajoneuvoille
tapahtunutta onnettomuutta. TUKESin VARO-rekisteriin kertyy vuositasolla verrattain vahan
tietoa onnettomuuksista, TUKES saa ilmoituksia vain harvoista VAK-onnettomuuksista.

Tieliikenteen VAK-onnettomuuksien maaristd saa tietoa myds ympaéristévahinkojen
tietokannoista, mutta niiden heikkoutena tielilkkenteen turvallisuuden kehittamisen
ndkokulmasta on se, ettd aineistot eivat erottele esimerkiksi polttoainevuotojen yhteydessa
vuodon alkuperda. Onnettomuustapauksessa vuotoja voi tulla sekd ajoneuvojen omista
jarjestelmistd, ettd kuormasta. Taman tarkastelun kannalta olennaista on pystya erottamaan
kuormasta lahtoisin olevat vuodot ajoneuvon omien jarjestelmien vuodoista, jotta voidaan
tunnistaa kuorman kuljettamiseen ja kasittelyyn liittyvia riskitekijoita.

PRONTO VAK-onnettomuuksien tiedonkeruussa

PRONTO-tietokanta on ihanteellinen VAK-onnettomuuksien tarkastelemiseen, koska kynnys
pelastuslaitoksen halyttamiselle on matala, jolloin tietokantaan kertyy kattavasti tietoa. VAK-
tapauksien tunnistamisessa on kuitenkin huomioitava se, ettd halytystapauksia kertyy paljon
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esim. huoltoasemilla ja kiinteistdjen pihoilla tapahtuvien ylitdyttojen yhteydessa. Lisaksi
aineistossa on jonkin verran varmistuskaynteja, joissa ei ole ollut varsinaista vaaratilannetta.
Nain ollen pelkillda hakutoiminnoilla PRONTOsta saa esille tieliikenneonnettomuuksien kannalta
kappalemaaraisesti ’liilan’ suuren maaran halytystapauksia. Tietokantaan tallennetut tapaukset
pitda kayda yksitellen lapi, jotta sieltd saadaan poimittua esiin tielilkenteeseen oikeasti liittyvat
tapaukset.

Menetelma

Tutkimuksessa |api kadydyt tapaukset on poimittu PRONTO-tietokannasta kayttamalla
hakuehtoina tieliikkenneonnettomuuksia, VAK-ajoneuvoa seka 6ljyvahinkoja. Oljyvahingoista on
tarkistettu myos sellaisia tapauksia, joissa tietokantaan ei ole erikseen kirjattu VAK-ajoneuvon
mukana oloa.

Tarkastelun pohjalta luotuun tietokantaan on keratty VAK-vaaratilanteiden sijainnin ja
ajankohdan lisdksi luokiteltua tietoa onnettomuuden paatyypista (tieliikenneonnettomuus,
kuormansiirto, ilkivalta tai muu rikollinen toiminta, ajoneuvon laakeri- tai jarrupalo jne). Lisdksi
tietokantaan on luokiteltu tapahtumispaikan tyyppi, VAK-ajoneuvon tyyppi, kuormana olleen
vaarallisen aineen luokka ja maara, mahdolliset ainevuodot ja niiden maarat sekd kuvaukset
mahdollisista  ympdéristovahingoista.  Vaaratilanteen  pelastuslaitokselle  aiheuttaman
kuormituksen ja liikenteelle aiheutuneen haitan ndakékulmista jokaiseen tapaukseen on kirjattu
ensimmaisen pelastusyksikon liikkeelle 1dhdon ja viimeisen yksikon asemalle paluun valinen
aika. Lisaksi on kirjattu vaarallisista aineista aiheutuneet henkilévahingot, asiantuntijoiden
(turvallisuusneuvontajien) hyodyntdminen seka havainnot siitd, kuinka hyvin pelastushenkil6sto
tiesi kuormana olleiden aineiden laadun.

PRONTO-tietokannassa on jonkin verran tulkinnanvaraisuuksia, virheellisida kirjauksia seka
puuttuvia tietoja, jotka rajoittavat hakutoimintojen kaytettavyytta seka tietokannan kerdaamista.
Taman tutkimuksen kannalta paras tieto |0ytyy vapaasti kirjoitetuista tapahtumakuvauksista ja
onnettomuusselosteet onkin luettava yksitellen lapi.

Hyodynnettavyys

Tutkimuksessa kertyva tietokantaa tieliikkenteen VAK-kuljetusonnettomuuksista ja —
vaaratilanteista voidaan hyodyntaa esimerkiksi VAK-toimintaan liittyvien riskien
tunnistamisessa seka VAK-tapausten raportoinnin kehittamisessa. Lisaksi tietoa voidaan
hyodyntda esimerkiksi vaaratilanteiden karttavisualisoinneissa, vaaratilanteiden liikenteelle
aiheuttaman haitan ja kustannusten maarittamisessa, kiertoteiden ennakkosuunnittelussa ja
pelastustoimen resurssien sijoittelun suunnittelussa.
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14  TTL- Tyéterveyslaitos

14.1 Satu Mdinttdri, Mikko Toivainen, Juha Oksa: Kuormittuminen ja palautuminen ensihoitajan tydssd

KUORMITTUMINEN JA PALAUTUMINEN ENSIHOITAJAN
TYOSSA

Satu Manttari, Mikko Toivainen? ja Juha Oksat

Tyéterveyslaitos, 20ulu-Koillismaan pelastuslaitos

Tausta

Oulu-Koillismaan pelastuslaitos lahti kevaalla 2016 aktiivisesti mukaan Euroopan
sosiaalirahaston rahoittamaan "Kroppa ja nuppi -kuntoon” hankkeeseen
(https://www.ttl.fi/tutkimushanke/kroppa-nuppi-kuntoon-fyysisesti-psykososiaalisesti-
raskasta-tyota-tekevien-tyokyvyn-terveyden-edistaminen-tyopaikoilla-2015-2018), jonka
tavoitteena on vaikuttaa fyysisesti raskasta tyotd tekevien motivaatioon, tietdmykseen ja
taitoihin edistdd omaa tyokykydan ja terveyttdan tyduran eri vaiheissa. Hankkeen
koordinaattorina  toimii  Tyoterveyslaitos. Hankkeeseen liittyvdn  Sytyttdja-tyopajan
(https://www.ttl.fi/ wp-content/uploads/2016/11/Sytyttaja.pdf) tuloksena tunnistettiin ne
seikat, joihin Oulu-Koillismaalla liittyi kehittamistarpeita. Yksi kehitystarpeista oli ensihoitajien
fyysisen toimintakyvyn edistaminen ja yllapito.

Ensihoitajan tyo on fyysisesti raskasta ja piikkikuormitus voi olla ldhelld maksimaalista
suorituskykya. Kirjallisuudessa kuvataan tyon fyysisia vaatimuksia ja yksittdisten tyotehtavien
kuormittavuutta, mutta kokonaisten tyévuorojen yleiskuormituksesta l6ytyy vain arvioita (Oksa
2017).

Tavoite

Taman tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa ensihoitajan hengitys- ja verenkiertoelimiston koko
tyovuoron aikainen kuormitustaso. Lisdksi haluttiin verrata paiva- ja yovuoron kuormittavuutta
seka pelastusaseman sijainnin vaikutusta kuormitukseen.

Menetelmat

Tyo6vuoron aikaisen hengitys- ja verenkiertoelimistén kuormittumisen selvittamiseksi 15
vapaaehtoista ensihoitajaa osallistui tutkimukseen kevaalla 2017. Tutkimukseen osallistuneiden
ikd vaihteli valilla 22-49 vuotta. Mittauksia tehtiin sekd laboratoriossa (maksimaalisen
hapenkulutuksen testi) ettd kokonaisen tydvuoron ajan seka yo- etta paivdavuorossa. Mittauksia
tehtiin  kuudella eri asemalla Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueella: sekéa
keskuspaloasemalla etta ymparistokuntien pienemmillda asemilla. Tydvuoron aikana
sykintdtaajuutta ja sykevélivaihtelua rekisteroitiin Polar RCX3 ja Bodyguard 2 (Firstbeat)
mittareilla ja kuormitustaso suhteutettiin yksilolliseen maksimaaliseen suorituskykyyn. Jokaisen
tyotehtavan osalta kirjattiin ylos kiireellisyysluokka ja kuvaus siita liittyikd tehtavaan portaiden
nousuja, potilaan siirtoa ja/tai nostoja. Tehtavan kuormitustaso arvioitiin my6s subjektiivisesti
RPE-asteikolla.
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Tulokset

Tyovuoron keskimadrainen kuormittavuus oli lepoaineenvaihdunnan kerrannaisina ilmaistuna
1,5 MET (kuva 1). Suhteutettuna tdma on 15 % maksimista. Tyovuorojen aikana esiintyi
yksittaisid, keskimaarin 6,1 MET kuormitushuippuja (58 % maksimista). Kuormittavin 60
minuutin jakso tyévuoron aikana oli keskimaarin 2,5 MET (24 % maksimista). Tyovuoron aikainen
palautuminen oli sykevalivaihtelumittausten mukaan riittdvaa. Palautumista esiintyi ajallisesti
enemman  yovuorossa. Keskuspaloaseman ja pienempien asemien ensihoitajien
kuormittumistasoissa ei havaittu eroja.

kuormittavin 60 min || RG24 % maksimista
kuormittavin 15 min || NGNGB — ;o oksimista

kuormittavin ajanhetki | - o oisimista
tyovuoron keskiarvo [N ; o .. icimista

miaksirmi |

Kuva 1. Ensihoitajan tyovuoron aikainen keskimaardinen kuormittuminen.

Pohdinta ja johtopaatokset

Tulosten perusteella tdssa otoksessa tyovuoron aikainen hengitys- ja verenkiertoelimistdn
kuormittuminen ei aiheuta ylikuormittumisen riskia. Kirjallisuudessa suositellaan, ettd 12 tunnin
tyovuoron aikana energeettisen kuormituksen tason ei tulisi ylittada 28,5 % maksimista
(Wu&Wang 2002). Tassa tutkimuksessa mitattu 15 % maksimista jaa suositustason alle. Vaikka
hengitys-ja verenkiertoelimiston kuormittuneisuuden taso pysyy suositustason alapuolella, on
syytd muistaa, ettd tehdyt mittaukset eivdt ota huomioon lihaksiston kuormittumista.
Mittaukset eivat myoskdaan mittaa psyykkista ja sosiaalista kuormittuneisuutta, jotka vaikuttavat
kokonaisvaltaisesti kuormittumisen kokemiseen. Ensihoitajan ty6lle on ominaista suhteellisen
pitkat vahaisen kuormituksen jaksot, jotka voivat hetkessa vaihtua erittdin voimakasta hengitys-
ja verenkiertoelimiston ja liikuntaelimiston kuormitusta aiheuttavaan tyohon. Hyva fyysinen
kunto auttaa selvidmaan ensihoitajan tyostd vahaisemmalld kuormittuneisuudella ja se myos
suojaa jossain madrin liikkuntaelimistod vammoilta ja vaurioitumiselta.

Viitteet

Oksa J. 2017. Ensihoitotyon kuormittavuus. Kroppa ja nuppi —hankkeen selvitystyo.
Kirjallisuuskatsaus.

Wu H-C, Wang M-J 2002. Relationship between maximum acceptable work time and physical
workload. Ergonomics 45: 280-289.
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14.2 Juha Oksa, Sirpa Lusa, Satu Mdnttdri: Ensihoitajan tietopaketti 4M

ENSIHOITAJAN TIETOPAKETTI 4M

Juha Oksa, Sirpa Lusa, Satu Manttari

Tyoterveyslaitos

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen ja Tyoterveyslaitoksen yhteisessd tyOpajassa keskusteltiin
pelastusalan tyohyvinvoinnista ja kartoitettiin siihen liittyvia kehitystarpeita. Yksi kehityskohde
oli ensihoitajien fyysisen toimintakyvyn edistiminen ja ylldpito. Tarpeen pohjalta lahdettiin
kehittdmaan ensihoitajien tietopakettia 4M. Hanketta paatettiin lahted viemaan eteenpain
selvittdmalla aluksi kirjallisuuskatsauksen avulla mitd ensihoitajan tyon kuormittavuudesta ja
fyysisista vaatimuksista jo tiedetaan. Kirjallisuuskatsaus toimi pohjana tietopaketin luonnissa.

Mita paketin 4M-kirjainta tarkoittavat?

MIKSI? Vastaus perustelee miksi ensihoitajan on syyta kiinnittda fyysiseen kuntoonsa huomiota.
Tassa osassa kerrotaan tyon kuormitustekijoista ja kuormittavuudesta.

MITA? Osassa kdydadan ldpi mita haasteita fyysisesti kuormittava ensihoitajan tyd asettaa ja mita
tyon kuormittavuus kdytannossa tarkoittaa. Mita se vaatii tyontekijalta?

MITEN? Osassa pohditaan miten fyysistd kuormitusta ja ensihoitajan kuormittumista voidaan
vahentaa.

MILLOIN? Osassa pohditaan vuorotyon asettamia haasteita fyysisen kunnon yllapitamisessa.

Lisaa tietoa

Kirjallisuus osoitti, ettd ensihoitajien tyossa on korkeita kuormitushuippuja, mutta kokonaisten
tyopaivien aikaisesta kuormittuneisuudesta oli vain arvioita. Tdaman vuoksi tehtiin tutkimus,
jossa selvitettiin tyovuoron aikainen hengitys- ja verenkiertoelimiston kuormittuminen.
Viisitoista vapaaehtoista ensihoitajaa osallistui tutkimukseen. Mittauksia tehtiin seka
laboratoriossa (maksimaalisen hapenkulutuksen testi) ettd kokonaisen tydvuoron ajan seka yo-
etta paivavuorossa. Mittauksia tehtiin kuudella eri asemalla Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen
alueella: seka keskuspaloasemalla ettd ymparistokuntien pienemmilld asemilla.

Tulosten perusteella tdssd otoksessa tyovuoron aikainen hengitys- ja verenkiertoelimiston
kuormittuminen ei aiheuta ylikuormittumisen riskia. Vaikka hengitys-ja verenkiertoelimiston
kuormittuneisuuden taso pysyy suositustason alapuolella, on syytd muistaa, ettd tehdyt
mittaukset eivat ota huomioon lihaksiston kuormittumista. Mittaukset eivat myoskaan ota
huomioon psyykkistd ja sosiaalista kuormittuneisuutta, jotka vaikuttavat kokonaisvaltaisesti
kuormittumisen kokemiseen.

Myos lihaksiston kuormittumista mitattiin ensihoitajan eri tyotehtavissa, koska kirjallisuudesta
ei [6ytynyt riittavasti tietoa. Keskeisissa tyotehtadvissa mitattiin lihaksiston kuormittuneisuuden
taso ja useissa verrattiin ergonomisen ja epdergonomisen tyotavan eroja. Ergonomisilla
tyotavoilla voidaan lihaksiston kuormittumista vahentdaa huomattavasti. Ergonomisen ja
epdergonomisen tyotavan lihaskuormituksen erot tehtiin nakyvaksi 4M:ssa.

Tietopakettiin lisattiin mukaan my6s ensihoitotydon ammattilaisen suunnittelema kahden viikon
harjoitusohjelma.

68



PELASTUSOPISTO

Tietopakettia  kaytettiin  ensimmadisen  kerran  Oulu-Koillismaan  pelastuslaitoksen
ergonomiakoulutuksessa syksyllda 2017, jolloin saatiin tietopakettiin hyvia kehittamisideoita.
Padsdantoisesti sen saama palaute oli positiivista.

Hankkeessa toteutui hyvin tutkijoiden ja kdytanndn toimijoiden valinen yhteiskehittaminen.

Osa isompaa kokonaisuutta

4M tietopaketti on osa Kroppa ja nuppi kuntoon -—hanketta. Se on valtakunnallisen
TyhyverkostoX hankekokonaisuuden osahanke. Kroppa ja nuppi kuntoon hankkeen tavoitteena
on kehittad ja keratd fyysisesti ja psyykkisesti raskasta tyota tekevien tyokyvyn ja terveyden
edistdmiseen tietoa ja hyvida kaytantoja yhteistydssa tyopaikan ja muiden yhteistyotahojen
toimijoiden kanssa. Hankkeessa tuotettiin toimintatapoja, -malleja ja hyvia kaytantoja, jotka
loytyvat alla olevalta hankesivustolta. Tarve valittujen toimintojen kehittamiseen loydettiin
Sytyttaja tyopajamallin avulla, joka on myds julkaistu hankkeen internetsivuilla. Hanke paattyy
syyskuussa 2018.

Viite
Kroppa ja nuppi kuntoon -hankkeesta lisatietoa l0ytyy sivustosta:

https://www.ttl.fi/tutkimushanke/kroppa-nuppi-kuntoon-fyysisesti-psykososiaalisesti-
raskasta-tyota-tekevien-tyokyvyn-terveyden-edistaminen-tyopaikoilla-2015-2018/
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15  TUKES - Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

15.1 Karoliina Meurman: Palovaroittimien ikédéntymisselvitys

PALOVAROITTIMIEN IKAANTYMISSELVITYS

Karoliina Meurman

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tausta

Tukes valvoo uusien myynnissd olevien palovaroittimien vaatimustenmukaisuutta.
Palovaroitinten teknisten ominaisuuksien tulee tayttdd standardin SFS-EN 14604
Palovaroittimet ~ vaatimukset. = Markkinavalvontaa  toteutetaan mm. teettamalla
palovaroitinstandardin  mukaisia  savuherkkyystesteja =~ markkinoilla  oleville  uusille
palovaroittimille. Tukesin tekemien markkinavalvontaprojektien tulosten mukaan n. 83 %
testatuista uusista palovaroitinmalleista on reagoinut savuun vaaditulla tavalla.

Palovaroittimen hankinnasta ja kunnossapidosta tiedotetaan varsin nakyvasti. Palovaroittimen
kayttoikda on kuitenkin rajallinen, ja standardin mukaan palovaroittimeen tulee merkita
valmistajan suosittelema uusimisajankohta. Valmistajien maarittelema kayttoika on yleensa 5-
10 vuotta, joka lasketaan palovaroittimen valmistusajankohdasta.

Palovaroitinten ikdaantymisselvitys -hankkeen tavoite oli saada tietoa vanhojen palovaroittimien
luotettavuudesta (savuherkkyydestd) sekd tiedottaa selvityksen tuloksista ja pyrkia liséamaan
tietoutta palovaroittimien uusimistarpeesta. Lisaksi selvitettiin, 16ytyyké vanhojen
palovaroittimien toiminnasta syitd, jotka selittdisivat tulipaloissa toimimattomien
palovaroittimien runsaan osuuden. Palovaroittimien ikdantymisestd ei |6ydetty aiempaa
tutkimustietoa, jossa vanhojen palovaroittimien toimintaa olisi testattu oikealla savulla.

Hanke  toteutettiin  yhteistydssa  Finanssiala  ry:n,  Nuohousalan  Keskusliiton,
Onnettomuustutkintakeskuksen, Pelastusopiston, siséministerién, Suomen Palop&allystéliiton,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston seka pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa.

Testaus

Tukes hankki selvitystd varten lahjoituksina vanhoja palovaroittimia, joista suurin osa oli
tyypiltdan ionisoivia. Niiden joukosta valittiin testattavaksi 70 palovaroitinta, jotka olivat idltdan
2 — 33 vuotta. Testeihin valittiin ainoastaan sellaiset palovaroittimet, joiden danihalytys toimi
testinapista painamalla. Jotta saatiin vertailukohta vanhojen palovaroittimien savuherkkyyteen,
testattiin myos kahdeksan uutta palovaroitinta. Testatuista palovaroittimista 23 oli optisia ja 55
ionisoivia.

Savuherkkyytta testattiin kahdella eri tyyppiselld palolla Pelastusopiston Paloteatterissa.
Testipaloissa poltettiin puuta ja polyuretaania, koska ne edustavat sekd vaaleaa ettd tummaa
savua ja koska asuinhuoneistojen materiaalit sisaltdavat todennakoisesti puuta ja/tai
muoviyhdisteita. Kytevdssd puupalossa muodostuu vaaleaa savua hitaasti, kun taas
polyuretaania poltettaessa savunmuodostus on nopeaa ja savu tummaa. Testit tehtiin
standardin EN 14604 testausjarjestelyja mukaillen.

Tulokset

Testatut palovaroittimet reagoivat savuun, mutta reaktioajoissa oli suurta hajontaa erityisesti
puupalossa, mika on osittain selitettavissa hitaalla savunmuodostuksella ja epatasaisemmalla
savun leviamisella. lonisoivat palovaroittimet vaikuttivat toimivan tasalaatuisemmin erityisesti
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polyuretaanipalossa. Reaktioajat hidastuivat hieman ian myota, mika voi olla selitettavissa mm.
likaantumisella.

Osa varoittimista oli sisdlta hyvin likaisia. Eniten likaa oli kaikista vanhimpien palovaroittimien
sisdlla. Metalliosiin oli saattanut kertyd myo6s ruostetta erityisesti olosuhteissa, joissa
ilmankosteus ei ole tasainen (vapaa-ajanasunnot).

Palovaroittimien danenvoimakkuuden desibeliarvoja ei mitattu, mutta korvakuulolta tehdyn
arvion perusteella erityisesti kaikkein likaisimpien, ruostuneimpien tai vanhimpien
palovaroittimien ddnenvoimakkuus oli selvasti heikentynyt.

Johtopaatokset ja jatkotoimet

Hankkeessa havaitut palovaroittimissa ian myota tapahtuvat muutokset — likaantuminen,
muutokset savuherkkyydessa, ruostuminen, danenvoimakkuuden heikkeneminen - seka niiden
vaikutus toimintaan tukevat palovaroittimien uusimistarvetta. Palovaroitin tulisi uusia
viimeistdan 10 vuoden iadssa, ellei valmistaja ole merkinnyt palovaroittimeen lyhyempaa
kayttoikaa.

Likaantuminen voi aiheuttaa joko palovaroittimen liiallista herkistymistd tai herkkyyden
alenemista. Liiallinen herkistyminen lisda vaaria halytyksida, minka vuoksi riski palovaroittimen
kdytosta poistamiseen kasvaa. Palovaroittimen herkkyyden hidastuminen jo muutamalla
minuutilla hidastaa merkittavasti palon havaitsemista ja sitd kautta riittdvan aikaista
pelastautumista ja/tai alkusammutuksen aloittamista.

Palovaroittimen tarkoitus on havaita tulipalo varhaisessa vaiheessa ja varoittaa siitd asukkaita
riittdvan voimakkaalla danelld. Kun palovaroittimen adanenvoimakkuus ian myo6ta tulleiden
seikkojen vuoksi laskee, ei etenkdan nukkuva asukas tai naapuri kuule palovaroittimen
halytysaanta riittavalla varmuudella.

Tilastojen valossa suurin syy palovaroittimen toimimattomuuteen tulipaloissa on ihmisen
toiminta, eli palovaroitinta ei ole, palovaroittimesta puuttuu paristo tai paristo ei toimi.
Palovaroittimen toimintakunnon saannéllinen varmistaminen testinappia painamalla seka
pariston uusiminen ovat palovaroittimen toiminnan varmistamisen kannalta erittdin tarkeita
toimenpiteita.

Saatujen tulosten pohjalta tullaan toteuttamaan jatkohanke, jossa pyritddan mm. testaamaan
suuremmalla  otannalla  optisia  palovaroittimia  sekd  mittaamaan  tarkemmin
danenvoimakkuuksia.

Julkaisu
Hankkeen loppuraportti suomeksi ja englanniksi:

http://www.tukes.fi/Tiedostot/pelastustoimen laitteet/Loppuraportti ikaantymisselvitys.pdf

http://www.tukes.fi/Tiedostot/pelastustoimen laitteet/Ageing study on smoke alarms Fina
| report 2018.pdf
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16  Turun yliopisto

16.1 Linda Hart: Tahdon tyttéret - Tutkimus naisille suunnatusta valmius- ja turvallisuuskoulutuksesta Suomessa

TAHDON TYTTARET - TUTKIMUS NAISILLE
SUUNNATUSTA VALMIUS- JA
TURVALLISUUSKOULUTUKSESTA SUOMESSA

Linda Hart

Turun yliopisto

Tutkimuksen esittely

Millaista kansalaistoimintaa on naisille suunnattu vapaa-ajalla tapahtuva valmius- ja
turvallisuuskoulutus? Huhtikuussa 2018 aloittamassani yhteiskuntatieteellisessa tutkimuksessa
kuvaan ja erittelen, mitd muotoja ja sisdltoja naiserityinen turvallisuustaitoja kehittava ja osin
maanpuolustusorientoitunut kansalaisjarjestdjen organisoima peruskoulutus saa nykypdivan
Suomessa. Selvitdn osallistuvan havainnoinnin ja haastattelututkimuksen keinoin, mika motivoi
suomalaisia naisia osallistumaan naiserityiseen vapaa-ajalla tapahtuvaan valmius- ja
turvallisuuskoulutukseen ja millaisia osaamista ja sosiaalista pddomaa sen piirissa kartutetaan
yksilon, kotitalouden ja ldhiyhteison ndakokulmasta.

Tutkimuksessani selvitdin myds, miten seka arkisiin ettda laajempiin yhteiskunnallisiin
turvallisuusuhkiin liittyva kansalaisjarjestotoiminta, sen piirissa muodostuvat sosiaaliset suhteet
seka yksiloiden valilla etta ryhmien ja instituutioiden valilla tuottavat epavarmuuden hallintaa
yksilo- ja ryhmatasolla ja yhteiskunnallisessa turvallisuustydn kannalta. Vaitdksenjdlkeisen
tutkimukseni laajempana tutkimuksellisena, teoreettisena ja korkeakouluopetuksen
sisallolliseen kehittdmiseen liittyvdana tavoitteena on koota yhteen ja hahmotella, mitd on
”sosiaalitieteellinen turvallisuustutkimus” ja miten se liittyy mm. hyvinvointivaltion
tulevaisuuteen, yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen, kaupunkitutkimukseen ja sosiaalitydhon
hairio- ja kriisitilanteissa.

Tutkimusmenetelmat ja kerattavat aineistot

Aloitin  aineistonkeruun osallistuvalla havainnoinnilla Naisten Valmiusliiton NASTA-
harjoituksessa 20.-22.4.2018 (Dragsvik). Rekrytoin kursseilta ja Naisten Valmiusliiton kautta
haastateltavia eri puolilla Suomea 2018-2019 jarjestettaviin ryhmahaastatteluihin (osallistujat)
ja asiantuntijahaastatteluihin (kouluttajat, luottamushenkil6t). Ennen osallistuvaa havainnointia
huhtikuussa 2018 julkaisin haastattelukutsun NASTA-harjoituksen kurssikirjeessa, sosiaalisessa
mediassa ja kurssilla. Kursseilla kerdatadan taustatietoja osallistujista, jolloin osallistujista on
saatavilla anonyymeja perustietoja (mm. ikaryhma, koulutustaso, asuinmaakunta ja
jasenjarjesto).

Pyrin jarjestamdan ryhmahaastatteluja liiton 11 alueneuvottelukuntaa edustavilla
paikkakunnilla eri puolilla Suomea. Ryhmahaastattelujen jarjestamispaikkakuntia on
mahdollista peilata siihen, mista pain kurssien osallistujia tulee. Jos haastateltavien rekrytointi
ja/tai ryhmahaastattelujen jarjestaminen on hankalaa, pyrin toteuttamaan noin 30
yksilohaastattelua osallistujien parissa. Taydennan tietojani Naisten Valmiusliitosta
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organisaationa ja verkostona haastattelemalla my6s kurssien kouluttajia, liiton
luottamushenkildita ja alueneuvottelukuntien vapaaehtoisia.

Tutkimusetiikka

Osallistuvassa havainnoinnissa Naisten Valmiusliiton kursseilla olen tiedottanut tutkimuksestani
ja roolistani kursseilla etukateen kurssikirjeessa ja sosiaalisessa mediassa ja seka kurssilla sen
alkaessa. Ryhmahaastatteluihin ilmoittautuminen ja osallistuminen on vapaaehtoista.
Ryhmahaastattelujen osallistujista raportoidaan tutkimuksessa vain maakunta ja osallistujien iat
ikdryhmittdin tunnistettavuuden valttdmiseksi. Sekd ryhma- ettd muissa haastatteluissa
haastateltavalla on oikeus kieltaytyd haastattelusta tai vetaytya siitd missa vaiheessa hyvansa.
Haastattelutallenteet ja -litteroinnit sailytetdan sahkoisessd muodossa salasanoin suojatuissa
paikallisissa laitteissa (ei pilvipalveluissa) ja tallennusvalineissa.

Tutkimuskysymykset

1) Millaista on kansalaistoiminta, jossa jarjestetddn naisille suunnattua valmius- ja
turvallisuuskoulutusta? Millaisia taitoja Naisten Valmiusliiton kursseilla opitaan ja
millaista sosiaalista padomaa toiminnassa kartutetaan?

2) Miten kursseilla hahmottuu, miten reserviin kuulumattomien aikuisten, joista suurin osa
on naisia, olisi tarkoitus toimia erilaisissa suomalaista yhteiskuntaa koskettavissa hairio-
ja kriisitilanteissa, oli kyseessa sitten suuronnettomuus, luonnonkatastrofi tai aseellinen
kriisi tai muu vakava hairictila?

3) Miten Naisten Valmiusliiton kurssitoimintaan osallistuvat naiset hahmottavat
perustuslaillisen maanpuolustusvelvollisuutensa ja roolinsa yhteiskunnallisessa
turvallisuustyonjaossa? Vaikuttaako tdhdan oma professio tai ammatti esimerkiksi
naisvaltaisilla sosiaali-, terveydenhuolto- tai kasvatusaloilla?

Alustavia havaintoja kenttatyosta

Huhtikuun 2018 NASTA-harjoituksessa osallistujille oli tarjolla kymmenkunta eri teemaista
kurssia kyberturvallisuudesta maastotaitoihin. Seurasin kolmena paivdana kolmea eri kurssia,
joilla kasiteltiin henkisen tuen antamista kriisitilanteissa, kdytannon paloturvallisuutta,
informaatiovaikuttamista ja naisia suomalaisen maanpuolustuksen kentalla. Kurssitoimintaa
jarjestetadn varuskunta-alueilla, joten kurssikdytannot esimerkiksi yhdenmukaisesta
pukeutumisesta ryhmassa liikkumiseen alueella muovautuvat kyseisen ympariston ja ymparilla
olevan materiaalisen kulttuurin mukaan. Kurssien sisallot sitd vastoin keskittyvat monilta osin
yksilon turvallisuustaitoihin ja arjessa tapahtuvien onnettomuuksien ja pulmatilanteiden
ratkaisemiseen.
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16.2 Eila Lindfors: Turvallinen oppimis- ja tyéympdristé - tutkimukseen perustuvaa kehittémistd

TURVALLINEN OPPIMIS- JA TYOYMPARISTO -
TUTKIMUKSEEN PERUSTUVAA KEHITTAMISTA

Eila Lindfors

Turun yliopisto

Oppilaitokset oppimis- ja tydymparistoina ovat Suomessa lahtokohtaisesti turvallisia. Kuitenkin
oppilaitoksissa  kohdataan  vaaroja ja riskeja, jotka  toisinaan  realisoituvat
turvallisuuspoikkeamina eli vahinkoina ja tapaturmina, onnettomuuksina tai tahallisina
vakivallan- ja vahingontekoina (Lindfors & Somerkoski, prosessissa). Turvallisuuskulttuuri eroaa
oppilaitoksissa muista organisaatioista siten, ettd niissd toteutetaan opetussuunnitelman
mukaista turvallisuuskasvatusta. Koulussa pelkastadn turvallisuuskulttuurin yllapitdaminen ei
riitd.  Oppilaita opetetaan  kohtaamaan  turvallisuushaasteita ja  kehittdmaan
turvallisuusosaamistaan, jotta he osaisivat toimia turvallisesti oppilaina ja opiskelijoina, mutta
erityisesti mydés mydhemmin eldmassdan. Henkilon turvallisuusosaamisella tarkoitetaan
toimintakykya eli asenteiden, tietojen, taitojen sekd tahdon kokonaisuutta, jolla ennakoidaan
vaaroja ja riskeja sekd kohdataan ettd jalkihoidetaan turvallisuuspoikkeamia (Puolitaival &
Lindfors, prosessissa).

Koulujen henkilokunnasta erityisesti opettajilla on velvollisuus toteuttaa opetussuunnitelmaan
perustuvaa turvallisuuskasvatusta samalla, kun oppimisympariston turvallisuuden edistaminen
nayttdaytyy opettajalle entistd vaativampana tehtdvana sekd oppilaiden ettd oman
tyoturvallisuuden nakokulmasta. Yhteiskunnallinen ja globaali kehitys viittaa voimakkaasti
siihen, ettd opetustydssd kohdattavat turvallisuushaasteet lisddntyvat ja monimutkaistuvat
tulevaisuudessa. Turvallisuuskriittisissd oppiaineissa, kuten liikunta, kasityo, fysiikka-kemia,
kotitalous, on erityista tarvetta pohtia turvallisuuskulttuuria ja sitd kautta oppimisympariston
turvallisuuden edistdmistd pedagogisesta nakokulmasta. Toisaalta talla hetkelld alustavat
tutkimustulokset  kertovat, ettd vain 20 prosenttia  koulun  raportoiduista
turvallisuuspoikkeamista tapahtuu oppituntien aikana ja 80 prosenttia niiden ulkopuolella
(Lindfors & Teperi, 2018). Samalla tyttdjen turvallisuusasenne on tilastollisesti erittdin
merkitsevasti parempi kuin pojilla. Osa pojista suhtautui turvallisuuteen idsta riippumatta
tytt6ja negatiivisemmin. Tama ilmeni muun muassa vakivallan kadyton, liikenteen riskien ja
tulella leikkimisen hyvdaksymisena. Vain 37 % ilmoitti harjoitelleensa tulipalon sammuttamista.
Pyorailykyparan ja turvavyon kaytto oli yleisempaa ala- kuin ylakoulussa, vaikka tuloksen pitaisi
olla painvastainen turvallisuusosaaminen karttuessa. (Lindfors, Somerkoski, Karki & Kokki, 2017)
Tutkimustulokset viittaavat myos siihen, ettd intervention avulla voidaan lisdta oppilaiden
tietoja turvallisuudesta, esimerkiksi palo- ja liikenneturvallisuus. On kuitenkin epaselvaa, kuinka
pitkd ja millainen interventio parantaisi tilastollisesti merkitsevadsti oppilaiden
turvallisuusasennetta. (Somerkoski, Karki & Lindfors, prosessissa.) Nayttdaa myos voimakkaasti
siltd, ettd kouluissa turvallisuuden johtamisen ja hallinnan seka kehittamisen tulisi tapahtua
systemaattisesti proaktiivisina ja reaktiivisina organisaation jakamina toimintamalleina, joihin
liittyy keskeisesti turvallisuuspoikkeamien raportointi. Laheltd piti —tilanteiden (Somerkoski,
2016) pohjalta tapahtuva oppiminen, jonka perusteella voidaan proaktiivisesti vaikuttaa
tapaturmia, vahinkoja, onnettomuuksia ja tahallisia tekoja estavasti seka reaktiivinen
turvallisuuspoikkeamien hoito, jonka jdlkeen palataan normaalitilanteeseen ja pyritdan
oppimisen seurauksena vaikuttamaan vastaavien turvallisuuspoikkeaminen esiintyvyyteen, ovat
konkreetteja turvallisuuden hallinnan elementteja (EduSafe-hanke, 2018). Oppilaitoksissa
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toimivien nakokulmasta olisi tarkeaa, etta yhteiskunnan turvallisuusosaamisen ammattilaiset,
esim. pelastuslaitokset ja kolmas sektori toimisivat pitkajanteisesti yhteistydssa oppilaitosten
kanssa. Tama auttaisi oppilaitoksia luomaan turvallisuusosaamista ja —kulttuuria, jossa
oppimisymparistossa tapahtuva vuorovaikutuksellinen toiminta ja toimenpiteet edistdisivat
oppilaiden, opettajien ja muun henkildkunnan vastuiden ja roolien mukaista
turvallisuusosamisen kehittamista ja toteuttamista ja sitd kautta turvallisuuskulttuuria (ks.
Lindfors & Somerkoski, 2016).

Turun yliopiston kasvatustieteen tiedekunnassa, opettajankoulutuslaitoksella on tutkimusalue:
turvallinen oppimis- ja tydymparistd. Talla tutkimusalueella on toteutettu useita tutkimus- ja
kehittamishankkeita, joiden tavoitteena on ollut edistdaa oppilaiden, opettajaopiskelijoiden ja
koulujen henkilokunnan turvallisuusosaamista ja sitda myota oppilaitoksen turvallisuuskulttuuria.
Esityksessa tarkastellaan oppilaitosturvallisuuden kehittamisen nykytilaa jo paattyneisiin
OPETURVA- ja TUKO ja kaynnissa oleviin OPETURVA Il ja EduSafe -hankkeisiin liittyen.

Lihteet

Lindfors & Somerkoski, (prosessissa). Turvallisuuden edistdminen oppimisymparistossa.
Teoksessa P. Gran6 & M. Hiltunen (toim.) Suhteessa maailmaan. Lapland University Press.

Lindfors, E., Somerkoski, B., Karki, T. & Kokki, E. (2017). Perusopetuksen oppilaiden
turvallisuusosaamisesta. Teoksessa M. Kallio, R. Juvonen & A. Kaasinen (toim.) Jatkuvuus ja
muutos opettajankoulutuksessa. Suomen ainedidaktisen tutkimusseuran julkaisuja.
Ainedidaktisia tutkimuksia 12, 109-126.

Lindfors, E., Teperi, A-M. (tulossa 07/2018) Incidents in schools - incident analysis in developing
safety management. In: Advances in Human Factors in Training, Education, and Learning
Sciences. Ed: Nazir, S., Teperi, A-M., Polak-Sopiniska, A. 9th International Conference on Applied
Human Factors and Ergonomics and the Affiliated Conferences. Proceedings of the AHFE 2018
International Conference on Human Factors in Training, Education, and Learning Sciences, held
on July 21-25, 2018, in Loews Sapphire Falls Resort, Universal Studios Orlando, Florida, United
States of America

Puolitaival, M. & Lindfors, E. (prosessissa). Monialainen turvallisuuskasvatus ilmidlahtéisen
oppimisen tukena - dokumenttiaineistoon perustuvaa pohdintaa. Suomen ainedidaktisen
tutkimusseuran julkaisuja. Ainedidaktisia tutkimuksia

Somerkoski, B., Karki, T. & Lindfors, E. (prosessissa) Koulun ulkopuoliset turvallisuusasiantuntijat
opetustyon tukena. Suomen ainedidaktisen tutkimusseuran julkaisuja. Ainedidaktisia
tutkimuksia

Somerkoski, B (2016). Safety at school context: making injuries and non-events visible with a
digital application. Communications in Computer and Information Science. Volume 0636, 114—
125.
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16.3 Mikko Puolitaival, Eila Lindfors: Monialainen turvallisuuskasvatus ilmiélahtéisen oppimisen tukena

MONIALAINEN TURVALLISUUSKASVATUS
ILMIOLAHTOISEN OPPIMISEN TUKENA -
DOKUMENTTIAINEISTOON PERUSTUVAA POHDINTAA

Mikko Puolitaival, Eila Lindfors

Turun yliopisto

Taustaa

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (POPS 2014) uudistuksessa turvallisuusaiheet
nousivat monipuolisesti opetuksen tavoitteisiin. Edellisen kerran turvallisuus on ollut
konkreettisesti esilla oppiainekohtaisissa tavoitteissa vuoden 1985 opetussuunnitelmassa
kansalaistaidon oppiaineessa (Rokka, 2011). Oppilaitokset ovat turvallisuuskasvatustyossa
tukeutuneet yhteistyohon viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Keskeisena yhteistyétahona on
pelastustoimi, jonka lakisdateisena tehtdavana on ohjauksen, valistuksen, neuvonnan ja
valvonnan keinoin auttaa eri tahoja omatoimisessa varautumisessa ja palo- turvallisuusasioissa
(Pelastuslaki 379/2011). Pelastuslaitosten turvallisuusviestintatyota ohjataan valtakunnallisella
Turvallisuusviestinnan strategialla, seka pelastuslaitosten yhteisen tyéryhman toiminnalla
(Hakkinen, 2010). Pelastustoimen ja koulun turvallisuuskasvatuksen sisilt6ja, menetelmia ja
tavoitteita ohjataan nain ollen eri suunnista.

Tama tutkimus tarkastelee turvallisuuskasvatusta perusopetuksen kontekstissa niiden
asiakirjojen avulla, joilla on ohjausvaikutusta perusopetuksen oppilaille jarjestettavaan
turvallisuuskasvatukseen. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa millaisia
turvallisuuskasvatustavoitteita on esitetty perusopetuksen opetussuunnitelmassa ja muissa
perusopetuksen turvallisuuskasvatusta koskevissa normiohjausasiakirjoissa, seka keskeisissa
oppilaitosturvallisuutta kasittelevissa raporteissa. Lisaksi tarkasteltiin ovatko
turvallisuuskasvatuksen tavoitteet samansuuntaisia eri asiakirjoissa ja luovatko tavoitteet
perusteet ilmi6lahtoiselle ja monialaiselle eri oppiaineiden tavoitteita ja sisaltdja ja sen myota
eri tiedonaloja eheyttavalle turvallisuuskasvatukselle peruskoulussa?

Tutkimuksen toteuttaminen

Tutkimuksen aineistoksi valittiin seuraavat asiakirjat: Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet 2014, Pelastustoimen turvallisuusviestinnan strategia (SM, 2012a), Pelastustoimen
strategia, Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2017), Sisdisen turvallisuuden strategia (SM,
2017), Turvallisuus perusopetuksessa (SM, 2012b), Turvallisuuden edistaminen oppilaitoksissa
(OKM, 2013), Pelastuslaki (379/2011) sekd Perusopetuslaki (628/1998). Tutkimuksen
lahestymistapa oli teoreettinen ja asiakirja-aineisto ja asiakirja-aineisto analysoitiin
aineistoldhtoisesti (Tuomi, 2009). Yhteensd 947 sivua kasittavastd aineistosta poimittiin
systemaattisesti turvallisuuskasvatukseen liittyvia tavoitteita.

Tulokset

Tuloksissa turvallisuuskasvatuksen tavoitteet jasentyivat ennakointiin, toimintaan seka
toipumiseen ja turvallisuuden omistajuuteen liittyviin tavoitteisiin. Suhteutettaessa tuloksia
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aiempaan tutkimukseen, voidaan todeta padluokkien noudattavan paiosin Hollnagelin (2014)
jakoa turvallisuuden hallinnasta, jossa kokonaisuus muodostuu ennakoinnista, toiminnasta ja
toipumisesta.

Tutkimuksen keskeisimmat havainnot liittyvat asenteisiin seka toipumiseen. Asenteet ja arvot
ovat keskeinen tekija sitoutumisessa vastuunottoon ja turvallisuuden kehittdmiseen
(Somerkoski ym. 2017). Tuloksissa ne painottuivat yhteen alaluokkaan, mutta
kokonaisuudessaan niiden osuus opetusta ohjaavien asiakirjojen tavoitteissa on melko vahainen
(12 %). Jatkossa eri oppiaineissa ja niiden yhteistyona toteutettavissa oppimiskokonaisuuksissa
tuleekin reagoida tahan puutteeseen ja kohdistaa turvallisuuskasvatusta erityisesti asenteiden
ja arvojen suuntaan. Toinen keskeinen havainto liittyi siihen, ettda myds Kriiseista selviytyminen
-alaluokan kokonaisrooli oli hyvin pieni eika kriiseista toipuminen noussut ollenkaan esiin POPS
2014:ssa oppimistavoitteena. Sen sijaan se nousi esiin Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(2017). Tutkimuksen tulokset saavatkin pohtimaan pitdisiko resilienssin ja kriiseistd toipumisen
nakokulmia sisallyttdaa myos perusopetukseen?

Tulosten perusteella voidaan todeta, etta vaikka painotuksissa onkin eroja, eivat asiakirjojen ole
sisallollisesti ristiriitaisia. Perusopetuksen turvallisuuskasvatusta ohjaava normiohjaus tarjoaa
hyvat perusteet ilmidldhtdiselle ja monialaiselle eri oppiaineiden tavoitteita ja sisaltdja ja sen
myotd eri tiedon-aloja eheyttavalle turvallisuuskasvatukselle peruskoulussa. Tutkimuksen
tuloksia voidaan suoraan hyddyntda suunniteltaessa pelastuslaitoksen sekd muiden
turvallisuustoimijoiden ja koulun vyhteistoimintana toteuttavaa turvallisuuskasvatusta.
Tutkimuksen tulosten pohjalta myds eri asiakirjoista vastaavat tahot voivat arvioida, mita ja milla
tavoin painottunutta turvallisuutta asiakirjoissa jatkossa on tarpeen tavoitella.

Vditéskirjan osaksi aiotun tutkimuksen tekemisté on rahoittanut Palosuojelurahasto.
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17  Vaasan yliopisto

17.1 Jari Lepisté: Parasta mitd pelastuslaitoksille on tapahtunut sitten alueellistamisen

PARASTA MITA PELASTUSLAITOKSILLE ON TAPAHTUNUT
SITTEN ALUEELLISTAMISEN - TUTKIMUS
PELASTUSLAITOSTEN KUMPPANUUSVERKOSTON
VAIKUTUKSESTA JA VAIKUTTAVUUDESTA

Jari Lepistd

Vaasan yliopisto

Tutkimus sai alkunsa tarpeesta arvioida pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaa ja
pohtia tulevaisuuden verkoston rakennetta. Kumppanuusverkosto on perustettu 2008
pelastuslaitosten vapaaehtoisen yhteistyon alustaksi. Verkoston toiminta on ajan saatossa
osoittautunut hyoédylliseksi. Pelastuslaitokset ovat kyenneet tuottamaan yhdessa malleja ja
linjauksia arjen palvelutuotannon avuksi. Tassa tutkimuksessa selvitettiin sitd, miten verkoston
onnistuminen on koettu ja miten verkostossa laaditut mallit on viety kaytantoon. Lisaksi
tutkimuksessa peilattiin verkostotoiminnan vaikuttavuutta.

Tutkimusaineisto kerattiin kolmessa vaiheessa. Ensimmadisessa vaiheessa aineisto koottiin
verkoston jaseniltd, toisessa vaiheessa pelastuslaitosten tyontekijoiltd ja kolmannessa vaiheessa
valtakunnalliselta yhteistydkumppanilta seka asiakkailta. Tutkimusaineiston keruun
ensimmaisessa vaiheessa verkoston toimijoita pyydettiin arvioimaan verkoston onnistumista ja
vastaavuutta toimintaympariston haasteisiin. Toisessa vaiheessa pyydettiin tyontekijoita
arvioimaan oman keskeisen tyonsa sisallon muuttumista. Onnettomuuksien ehkaisyty6ta
tekevien keskuudessa peilattiin, missd maarin on tunnistettavissa verkoston luomia malleja
valvontatoiminnassa. Pelastustoiminnassa vastaavaa peilausta tehtiin toimintakykytestauksista.
Kolmannessa vaiheessa aineistoa kerattiin asiakkaiden ja kansallisen yhteistydkumppanin
kokemuksista pelastusviranomaisten suorittamasta valvonnasta. Asiakkaiden nakokulmasta
vastasivat turvallisuuspaallikot, jotka edustivat 75 %:n markkinaosuutta
paivittaistavarakauppaketjuista. Yhteistydkumppani oli sellainen virasto, joka tekee
valvontayhteistyota pelastusviranomaisten kanssa ympari Suomen.

Tutkimuksessa viitatuissa teorioissa on todettu, ettd verkostotoiminta perustuu yleensa
vapaaehtoisuuteen. Tuottavimmaksi toiminta koetaan silloin, kun kaikki verkostotoimijat
sitoutuvat yhteisiin tavoitteisiin, verkostolla on strategia ja demokratia toimii. Verkoston
toiminnan kulmakivia ovat yhteiset intressit, keskindinen luottamus ja toimiva verkoston
demokratia. Naita taydentdvat yhteisollisyys ja vuorovaikutus. Vapaamatkustajuutta ei yleensa
hyvaksyta, vaan kaikilta verkostoimijoilta odotetaan ponnisteluja yhteisen hyvan eteen.
Pienemmat toimijat hyotyvat yleensa verkostotoiminnasta enemman kuin suuret. Verkoston
tuotosten kaytantéon saattaminen vaatii verkostotoimijoilta toimeenpanokykya. Tytelaman
kompleksisuudesta johtuen toimeenpanoissa onnistutaan kuitenkin vaihtelevilla tavoilla.

Tama tutkimus osoitti monet aiemmat verkostoteoriat pateviksi myos pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston toiminnassa. Luottamus on erittdin hyvalla tasolla, intressit tunnistetaan
hyvin ja verkoston demokratiakin on kunnossa. Verkostotoimijat kokivat saaneensa verkostosta
selkeda hyotya. Toimeenpanoissa oli kuitenkin huomattavaa vaihtelua. Missaan tarkastellussa
esimerkkitapauksessa ei paasty valtakunnallisesti vain yhden toimintamallin tavoitteeseen.
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Erilaiset palvelutuotantomallit kuitenkin vahenivat kumppanuusverkoston toiminnan myota.
Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd pelastuslaitosten tyontekijat, yhteistydviranomaiset ja asiakkaat
kokivat kehittamisessa samoja tarpeita palveluiden yhdenmukaistamiseksi.
Yhteistyoviranomaiset ja asiakkaat painottivat myoOs asiakasldhtoista ja tasapuolista
palvelutuotantoa. Verkoston vaikuttavuus kavi ilmi asiakkaiden ajattelussa, jossa korostui
riskitietoisempi turvallisuuden kehittdminen ja pelastusviranomaisen nakeminen kumppanina.

Menestydkseen tulevaisuudessa kumppanuusverkoston on kehityttava edelleen. Rakenteisiin ja
toimintatapoihin on kiinnitettdava huomiota, jotta saatava hyoty korreloi mahdollisimman hyvin
toimintaympariston haasteisiin. Jotta onnistutaan kansallisesti hyvin mahdollisimman
yhdenmukaisten linjausten muodostamisessa, on intressit tunnistettava mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Mita yleisemmalla tasolla kirjaukset tehdaan, sitd parempi menestys
yhteisilla ajatuksilla ja toimintamalleilla saavutetaan. Joka tapauksessa verkoston on oltava
jatkossa entistd dynaamisempi. Toimintamalleja kehitettdessa on syyta varmistaa, ettd paras
asiantuntijuus saadaan valjastettua yhteiseen kdyttoon. Dynaamisuuteen kuuluu myos se, etta
asiat virtaavat valmistelussa mahdollisimman jouhevasti. Verkoston toimijat arvioivat moniin
valmisteluihin kuluvan liikaa aikaa. Toimintamallit tulee saada nopeammin kdytantoon.
Dynaamisuutta lisda osaltaan projektimaisempi tekeminen. Esimerkiksi tatad kirjoitusta
laadittaessa parhaillaan kaynnissd olevassa paloriski-ilmoitukset ja viranomaisyhteistyon
kehittdminen -hankkeessa testataan uudenlaista konseptia muodostaa yhteisia toimintamalleja
ja vieda ne kdytantoon.

lhmislahtoisyys on  tulevaisuuden palvelutuotannossa peruskallio, johon kaiken
yhteistoiminnankin tulisi perustua. Organisaatiokeskeisen ajattelun sijaan ihmislahtdinen
ajattelu on niin pelastuslaitosten kuin tulevaisuuden kumppanuusverkostonkin polku kohti
parempaa tulevaisuutta, yhdenmukaisempaa ja tasa-arvoisempaa yhteiskuntaa seka toimialan
suurempaa arvostusta ja vaikuttavuutta.

Julkaisu

https://www.tritonia.fi/download/gradu/7815

79


https://www.tritonia.fi/download/gradu/7815

PELASTUSOPISTO

18  VTT - Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

18.1 Antti Vdétdnen, Jari Laarni, Pekka Tuomaala, Sirkka Rissanen, Mika Bordi, Kristian Puusaari: Palomiehen dlyvaate - tukea
toimintakykyyn ja tilannekuvaan

PALOMIEHEN ALYVAATE - TUKEA TOIMINTAKYKYYN JA
TILANNEKUVAAN

Antti Vaatanen?, Jari Laarnil, Pekka Tuomaala?, Sirkka Rissanen? Mika Bordi? ja Kristian
Puusaari®

WTT, *Tydterveyslaitos, 3SAVOX Communications Oy

HEATPIlus -dlyvaatekonsepti palomiehille

Palomiehen tyodssa fyysinen kuormitus, ympariston olosuhteet ja suojavaatetus lisdavat
[ampodkuormaa ja rasitusta. Lampokuormittuminen heikentaa toimintakykya ja altistaa erilaisille
lampodsairauksille. Lisdksi se lisdd tapaturmariskia. Savusukelluksessa paloauton luokse jaava
savusukellusvalvoja kirjaa yleensd kasin tilannetiedot ja seuraa paineilman kayttoaikoja.
Kommunikointi hoidetaan radiopuhelimella eikd kehittyneitd informaatioteknologiaan
perustuvia seurantajarjestelmia ole viela laajasti kdytossa.

Palomiehen tulevaisuuden &lyvaatekonseptia kehitetdan HEATPlus-hankkeessa, jossa ovat
mukana Savox Communications Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy (VTT) ja
Tyoterveyslaitos (TTL) (kts. Kuva.) Hanke pyrkii kuvaamaan kokonaisjarjestelman, jossa dlyvaate
seuraa toimintakykyyn vaikuttavia lampotila-arvoja, aktiivisuutta, valittdaa tilannekuvaa
savusukellusvalvojalle seka keraa yksilollista tietoa pilvipalveluun. Tavoitteena on toimintakykya
edistdva ja tilannekuvaa parantava kokonaisuus, joka vastaa palomiesten haastatteluissa
kerattyja kdyttajavaatimuksia.

e v et

Alyvaate Tilannetietojdrjestelma Pilvipalvelu
Sensorit:
* Liike- ja lampétila-anturit Palomestari / tilannetietokeskus
Mitattavat asiat: Néaytettavat tiedot: . i h ’
+ Palomiehen tunniste * Savusukeltajien tunnisteet . ?Iy;a:tttet;llie;:nlt!:t(iotll tai
o e . Savukaasut iedot tablet-laitteella tai
Salnil man kayton kesto - Paineilman kytdn kesto kannettavalla tietokoneella
+ Savukaasut
N _iaihnlamnat ) " Savusukeltajien kuormitus
:";O Ja iholampatila Tiedonsiirto Savusukelta}ien syke Tiedonsiirto
+ Syke
+  Aktiivisuus Iazl gatt_o ma|‘|~a Lampoviihtyvyysarvo 4G-verkossa
Palomiehen tiedonsiirtolaite: el Tarvittavat halytykset
* Mohiililaite ja mahdollinen Mo_[litoroin‘tilaitteet: Toimintakyvyn seurantajérjestelmat
huomiovalo maskissa * Alypuhelin « Yksilallinen pitkin aikavalin
+ Kerai yhteen sensoritiedot * Tablet-laite seuranta
+ Lihettas tiedon Kommunikointi: - Yhdistettivyys nykyisiin
y * Virve-puhelimella R - "
savusukellusvalvojalle tyokykyjarjestelmiin

Kommunikointi:
+ Virve-puhelimella

Kuva. HEATPLUS -dlyvaatekonseptin osa-alueet
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Kansallinen alyvaatetutkimus ja lampoviihtyvyysmalli HEATPlus
-kehitystyon tukena

Voimakas sensori-, tiedonsiirto- ja laskentateknologian kehitys avaa uusia mahdollisuuksia
kehittdd suomalaista dlyvaateteknologiaa monille eri kdyttajaryhmille. Alyvaatetuksella ja siihen
kehitettavilla palvelukonsepteilla voidaan parantaa merkittavasti kayttdjien hyvinvointia,
terveyttd, turvallisuutta ja toiminnallisuutta myos pelastustoiminnassa, ja naditd uusia
mahdollisuuksia on lahdetty kehittdmdan kansallisessa Smart Clothing 2.0 -
hankekokonaisuudessa. Tama tutkimus- ja kehityshanke toteutetaan kahdessa rinnakkaisessa
osiossa: (1) yritysosapuolten ohjauksessa tehtava tutkimus ja (2) yritysten omien tuotteiden
kehitys, johon HEATPlus-hanke kuuluu. Tutkimusosion toteutuksesta vastaavat VTT ja TTL.

Yhtena erityisteemana Smart Clothing 2.0 -hankkeessa ja HEATplus-konseptin kehityksessa on
VTT:lld kehitetyn ihmisen lampdaistimuksen laskentavalmiuksien hyédyntdminen. Tamaén
Human Thermal Model (HTM) -laskentasovelluksen avulla voidaan arvioida luotettavasti myos
palo- ja pelastustoimeen osallistuvien ammattilaisten lampdkuormitusta erilaisissa olosuhteissa.
Lampokuormituksen laskennan ldht6tietoina tarvitaan tiedot ymparistosta (lampétila ja ilman
kosteus) ja henkilosta (vaatetus, aktiivisuustaso ja yksilollinen kehon koostumus), ja tuloksena
saadaan kehon eri kudosten ja sisdelinten lampdtilat. Tata erityisosaamista voidaan hydodyntaa
esimerkiksi palomiesten vaatetuksen suunnittelussa ja valinnassa niin, etta loydetaan parhaat
vaatetusratkaisut erilaisia pelastustehtavida varten. Taman lisdksi HTM-laskentaa voidaan
hyodyntdada myos operatiivisessa toiminnassa arvioimalla pelastustoimeen osallistuvien
henkiloiden yksilollista lampdkuormituksen tasoa reaaliajassa pelastustoimen edetessd, jolloin
pelastustoimintaa voidaan suunnitella ja johtaa aikaisempaa paremmin ja turvallisemmin.

Jarjestelman testaaminen eri olosuhteissa

Tyoterveyslaitos testaa alyvaatekonseptin toimivuutta seka laboratoriossa ettd oikeassa
toimintaymparistossa. Testauksessa kiinnitetddn erityistda huomiota &lyvaatekonseptien
toimivuuteen erilaisissa lampoolosuhteissa (kylméa ja kuuma). Erityisena tavoitteena on hallita
palomiehen tyoétilanteiden (tyon taso/lammontuotanto ja tydympaéristd) vaihtelun aiheuttamia
vaatetuksen lammoneristdvyyden saatotarpeita ja tarkastella yksilokohtaisesti kehon osien
reaktioita eri aikavaleilld. Testauksella selvitetdan alyvaatekonseptin vaikutukset ihmisen
lampofysiologisiin reaktioihin, toimintakykyyn, kuormittumiseen ja palautumiseen. Palomiesten
lampotasapainon muutoksia kehossa seurataan mittaamalla jatkuvasti syvalampdétilaa ja
iholampdotiloja. Kuormittavuutta ja palautumista monitoroidaan mittaamalla syketta ja
sykevalivaihtelua. Lisdaksi mitataan hikoilua ja vaatetukseen keraantyneen kosteuden maaraa.

Tulosten perusteella saadaan kasitys dlyvaatekonsepteihin pukeutuneiden ihmisten reaktioista
kuormitukseen ja erilaisiin toimintaympéristéihin. Alyvaateratkaisujen avulla lisdtaan
turvallisuutta ja niilld voidaan merkittavasti parantaa yksilollista [ampoviihtyvyytta seka kylmissa
ettd kuumissa tybdskentelyolosuhteissa huomioimalla yksilolliset erot kylman- ja
kuumansiedossa seka toimintakyvyssa.
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