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Tiivistelma

Suomessa on varauduttu sotilaalliseen voimankadyttéon ja vaestdn suojaamiseen. Vdeston suojaami-
sen valmiuksia, suunnittelua ja muita etukateisvalmisteluita yllapidetdan normaalioloissa jatkuvasti.
Erityisesti turvallisuusympariston ollessa epavakaa on syyta varmistaa, etta kaikki vaestonsuojiin liit-
tyvat toimijat pelastusviranomaisista vaestonsuojien kayttajiin, osaavat toimia myos vaaratilanteissa
ja huolehtia siita, ettad vdestonsuojat ovat teknisesti kdyttéonotettavissa.

Aikaisemmin tehtyjen selvitysten perusteella oli tiedossa, ettd vdestonsuojien rakentamisessa, kay-
tossa ja huollossa moni seikka voi heikentda vaestonsuojien asianmukaista kayttoa ja yllapitoa:

e Pelastus- ja rakennusvalvontaviranomaisilla on vaihtelevia tulkintoja vaestonsuojien rakenta-
misesta ja lupaprosesseista.

e Videstonsuojien suunnittelijat ja rakentajat tekevat ratkaisuja, jotka voivat hankaloittaa vaes-
tonsuojan huoltoa ja kayttoa.

e Vaestonsuojien rakentamisen olemassa olevia ohjeita ei paiviteta saanndllisesti.

e Vaestonsuojien rakentamisen kansallinen ohjaus on riittamatonta.

Vaestonsuoja-hankkeen tavoitteena oli tehda esiselvitys, jonka perusteella on mahdollista kehittaa
vaestdnsuojien rakentamisen ja valvonnan viranomaisohjeita. Ohjeiden avulla voidaan parantaa vaes-
tonsuojien rakentamisen ohjaamista, asianmukaisen kunnossapitoa, tarkastustoimintaa ja valvonta-
tyota, jotta vdestdnsuojat ovat teknisesti kayttoonotettavissa.

Hanke toteutettiin pelastus- ja rakennusvalvontaviranomaisille suunnatuilla kyselyilla seka muille koh-
deryhmille tehdyilld teemahaastatteluilla.

Hankeen tulosten perusteella on mahdollista tukea tarvittavien ohjeiden laatimista, |0ytda tarpeita
saadosten kehittamiseen, parantaa vaestdnsuojien parissa toimivien viranomaisten valista yhteistyota
ja tiedonvaihtoa.

Raportissa esitetdadn esiselvityksen tuloksena laaditut johtopdatdkset ja suositukset vaestonsuojien
rakentamisen viranomaistoimintojen kehittamiseksi.

Avainsanat: vdestdnsuoja, vaestonsuojelu, valvonta, pelastustoimi, rakennusvalvonta, suojapaikka
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Abstract

Finland is prepared for the use of military force and the civil defence. The capabilities, planning and
other advance preparations for civil defence are continuously maintained under normal conditions.
Especially when the security environment is unstable, it should be ensured that all actors associated
with the shelters, from the rescue authorities to the users of the shelters, are able to act even in
exceptional conditions and ensure that the shelters are technically deployable.

Based on previous studies, it was known that there are many factors in the construction, use and
maintenance of shelters that can impair the proper use and maintenance of shelters:

e Rescue and building control authorities have varying interpretations of the construction of
civil defence shelters and permit processes.

e The designers and builders of the shelters make decisions that can complicate the mainte-
nance and use of the shelter.

e Existing guidelines for the construction of shelters are not updated regularly.

e National control over the construction of civil defence shelters is inadequate.

The aim of the civil defence project was to conduct a preliminary study, based on which it is possible
to develop official guidelines for the construction and supervision of civil defence shelters. The guide-
lines can be used to improve the steering of the construction of shelters, proper maintenance, inspec-
tion, and surveillance work, so that the shelters are technically deployable.

The project was carried out through surveys aimed at rescue and building control authorities as well
as thematic interviews with other target groups.

Based on the results of the project, it is possible to support the development of the necessary guide-
lines, find needs for the development of regulations, improve cooperation and exchange of infor-
mation between authorities working with civil defence.

The report presents the conclusions and recommendations drawn from the preliminary study for the
development of official activities in the construction of civil defence shelters.

ABI/INFORM: civil defence shelter, civil protection, inspection, rescue services, shelter place, build-
ing supervision.
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Alkusanat

Tama raportti on tehty sisaministerion pelastusosaston toimeksiannosta. Hanke kdynnistyi huhti-
kuussa 2024 ja raportti valmistui tammikuussa 2025. Hankkeen rahoittaja on sisaministerio ja toteut-
taja Pelastusopisto.

Tutkija filosofian tohtori Janne Koivukoski on tehnyt raportin kyselyt ja teemahaastattelut seka laati-
nut raportin. Erikoistutkija Marko Juutinen on toiminut hankkeen projektipaallikkéna Pelastusopis-
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Kiitdmme sisaministeriota hankkeen rahoittamisesta. Kiitimme arvokkaasta tuesta ja raporttiin anne-
tuista kommenteista projektipadallikko Ira Pasia ja pelastusylitarkastaja Jarkko Hayrista. Lisaksi kiitok-
set rakennusneuvos Pekka Rajajarvelle suomalaisen vaestonsuojarakentamisen historian tallentami-
sesta ja tulosten luovuttamisesta tdman tyon tukemiseksi.
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1 Kaytetyt merkinnat ja lyhenteet
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IT-palveluntuottajayritys

Digi- ja vaestotietovirasto

Rakennus- LVI- Ja kiinteistoalan henkil6patevyydet FISE Oy
Véaestonsuojaluokka

Palotarkastusvalvontaohjelmisto

Maankéaytto- ja rakennuslaki (Alueidenkayttolaki) 132/1999
Onnettomuuksien ehkaisy, Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma
Pelastuslaki 379/2011

Pelastuslaitos

Rakennusvalvonta

Rakennushankeilmoitus-lomake

Rakentamislaki 751/2023 (voimassa 1.1.2025 alkaen)
Rakennetun ympariston tietojarjestelma
Rakennustarkastusyhdistys

Sisaministerio, aikaisemmin sisdasianministerio
Vaestonsuojaluokka

Trimble Locus ympadristétoimialan lupa- ja ilmoitusasioihin seka valvonta-asioihin liitty-
vien geometria- ja ominaisuustietojen hallintaohjelmisto.

Ymparistoministerio
Véaestonsuojelu
Vaestonsuojan tarkastaja

Kysely- ja raportointisovellus

Wisemaster Palotarkastusvalvontaohjelmisto
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2 Johdanto

Sisaministerion johdolla on selvitetty aikaisemmin valtioneuvoston 2021 puolustusselonteon ja val-
tioneuvoston selonteon sisdisesta turvallisuudesta linjausten mukaisesti vaestonsuojelun tilaa, vaes-
tonsuojien ja suojapaikkojen kuntoa seka kohdentumista (Pasi ja Hayrinen, 2023). Selvityksen suosi-
tusten perusteella sisdministerio myonsi 28.3.2024 Pelastusopistolle maararahan hankkeeseen Vaes-
tonsuoja —selvityksen toimenpidesuositukset (VN/9702/2024-SM-3).

Hankkeen tavoitteena oli laatia esiselvitys vdaestdnsuojien rakentamisen viranomaisprosessien nyky-
tilasta ja vallitsevista tulkinnoista ja kdytdnnoista rakentamisessa, korjausrakentamisessa seka helpo-
tusten ja poikkeushakemusten kasittelyssa.

Hankkeen paatavoitteet olivat:

1) Selvittda pelastus- ja rakennusvalvontaviranomaisien vaihtelevat tulkinnat viaesténsuojien
rakentamisessa ja lupaprosesseissa.

2) Selvittda vaestonsuojien suunnittelijoiden ja rakentajien kaytantoja, jotka hankaloittavat tai
estdvat vdestdnsuojan huoltoa ja lainsdddannon mukaista kayttoa.

3) Selvittaa vaestonsuojien rakentamisen ohjeiden ajanmukaisuus ja kansallinen yhdenmukai-
suus.

4) Laatia raportti, jonka perusteella on mahdollista kehittda vaestonsuojien rakentamisen ja
valvonnan viranomaisohjeita.

Hankkeelle myonnetty maararaha oli kdytettavissa 1.4.2024-15.4.2024. Hankkeen ohjausryhmana
toimi sisaministerion pelastusosaston johtoryhma.

Hankkeen selvitystydsta vastasi filosofian tohtori Janne Koivukoski Pelastusopiston tutkijana. Hank-
keen selvitystydssa hyddynnettiin laajasti sisdministerion aiemmin tuottamaa aineistoa ja tutkimus-
tietoa kokoamalla niissa tehtyja arvioita ja havaintoja. Hanketta esiteltiin kolmessa eri tilaisuudessa,
pelastustoimen tutkimuspaivilld seka Palopaallystoliiton tilaisuuksissa Tunti turvaa ja Onnettomuuk-
sien ehkaisypaivat. Hankkeessa tehtiin laajat kyselyt hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille seka kun-
tien rakennusvalvonnoille seka haastateltiin useita eri hallinnonalojen asiantuntijoita seka tehtiin tu-
tustumiskaynti rakenteilla olevalle elementtivdaestonsuojalle. Selvitystydssa koottiin aineistoa vaes-
tosuojien rakentamisen viranomaistoimintojen nykytilasta ja kehittamistarpeista.

Selvityksen tuloksista laaditussa raportissa kuvataan vaestonsuojien rakentamisen ohjauksen ja val-
vonnan kdytantoja ja kehittdmistarpeita. Raportin luonnosversiota kasiteltiin tydpajassa, jonka tulok-
sena raportti viimeisteltiin julkaisukuntoon.

3 Valmiuden ja varautumisen strategiset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvisti 1.12.2022 valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimelle vuosille
2023-2026 (Sisaministerio 2023). Tavoitteet ovat keskeinen osa pelastustoimen kansallista ohjausta.
Tavoitteiden paatarkoitus on ohjata hyvinvointialueiden pelastustoimen jarjestamistd, mutta ne koh-
distuvat myos laajemmin koko pelastustoimen toimialalle mukaan lukien sisdministerio, Pelastus-
opisto seka valtion aluehallinto.
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Strateginen tavoite 5 ohjaa valmiutta ja varautumista:

Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sekd varautuminen
mahdollistavat viestén suojaamisen kaikissa olosuhteissa. Véestdd kyetdicin
suojaamaan normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten,
ettd ihmishenkid ei menetetéd puutteellisen pelastustoiminnan ja suojautu-
mismahdollisuuksien vuoksi.

Poikkeusolojen uhkamallien edellyttimiin véestén suojaamisjérjestelyihin on
varauduttu realistisesti toteutettavissa olevin jérjestelyin ja kustannuksin. Eri-
tyisesti uhkien arviointi sekd véestén varoittamisen, viesténsuojien kdytén ja
vdestoén siirtojen suunnittelu ja muut jérjestelyt on toteutettu hallinnonalojen
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoimintana. Pelastustoimen viran-
omaisten koordinoimana varmistetaan, ettd toimijoiden vdlinen tehtdvdjako on
selked.

Pelastustoimen huoltovarmuudella ja logistisilla jarjestelyilla huolehditaan siita, etteivat esimerkiksi
markkinahdiriot tai muut poikkeukselliset olosuhteet aiheuta vaaraa pelastustoimen palveluiden tuot-
tamiselle tarkeiden materiaalien tai kaluston saatavuuden heikentyessa tai niiden kysynnan ja tarpeen
akillisesti muuttuessa.

Alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen tavoitteena on mahdollisimman hyvin yh-
teensovitettu varautuminen hyvinvointialueella. Hyvinvointialue huolehtii alueen riskien arvioinnin
saannollisesta paivittamisesta.

Tavoitteen toteutuminen edellyttas, etta hyvinvointialueen pelastustoimen valmiussuunnitelmat ovat
ajan tasalla ja tarvittavat varautumistoimenpiteet ja etukateisvalmistelut on toteutettu. Varautumi-
nen perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan ja riskien arviointiin seka sdannolliseen harjoitustoimin-
taan.

4 Vaestonsuojat pelastustoimen valvonnassa

Pelastussuunnitelman sisallollinen valvonta on keskeinen osa pelastuslaitoksien pelastuslain
(379/2011) 78 &:n mukaista valvontatehtavaa (Pelastuslaki 379/2011). Valvonnan suorittamiseksi pe-
lastuslaitos tekee palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvan edellyttamia toimenpiteita. Vaestonsuo-
jan kadyttéonoton ja kdyton suunnittelu on osa pelastussuunnitelman sisaltoa.

Pelastuslaitoksen valvonta kohdennetaan riskiperusteisesti pelastuslain (379/2011) 79 §:ssa sdadetyn
valvontasuunnitelman kautta. Valvontasuunnitelmassa maaritellddn palotarkastukset ja muut toi-
menpiteet sekd kuvataan, kuinka valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Valvontasuunnitel-
man tulee perustua pelastustoimen jarjestdmislain (613/2021) 6 § mukaiseen palvelutasopaatdkseen.
VaestOnsuojien osalta pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman riskiperusteisuus tarkoittaa kaytan-
ndssd onnettomuusriskien lisdksi sita, ettd pelastuslaitos kohdentaa valvontaansa niihin kohteisiin,
joissa on lain pelastustoimen laitteista (10/2007) 4 § mukaisia laitteita, eli esimerkiksi vaestonsuojien
rakentamisessa ja varustamisessa kadytettdvia laitteita ja tuotteita. Nain rakennus, jossa on vaeston-
suoja, tulee kuulua pelastuslaitoksen valvonnan piirin.
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VaestOnsuojan osalta pelastusviranomainen valvoo erityisesti, etta vdaestonsuojan laitteet ja varusteet
on huollettu ja tarkastettu asianmukaisesti (PelL 379/2011 12 §, kohta 5), vaesténsuoja seka suojelu-
valineet ja -laitteet on pidetty sellaisessa kunnossa, etta vaestonsuoja voidaan ottaa kayttéon 72 tun-
nissa (PellL 379/2011 76 §) seka rakennuksen pelastussuunnitelma sisaltda tarvittavat tiedot vaeston-
suojan kayttoon ottamiseksi ja kayttamiseksi (PellL 379/2011 15 §, valtioneuvoston asetus pelastustoi-
mesta 407/2011 2.2 §).

Toimivaltuus palotarkastukseen tai muuhun pelastuslain (379/2011) mukaisen valvontatehtdvaan on
saadetty hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle pelastuslain 80 §:ssa. Palotarkastus voidaan koh-
dentaa rakennukseen tai rakennelmaan, niihin kuuluviin huoneistoihin sekd muihin kohteisiin. Pelas-
tusviranomaisen tulee paasta kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja kohteisiin. Palotarkastuksen tai muun
valvontatehtavan yhteydessa kohteen edustajan tulee esittdaa pelastusviranomaiselle valvonnan koh-
teena olevat suunnitelmat ja muut asiakirjat, joihin kuuluu myds pelastussuunnitelma. Pelastuslain
96.1 §:n mukaisesti pelastuslaitos voi peria maksun valvontasuunnitelman mukaisesta palotarkastuk-
sen tai muun valvontatehtavan suorittamisesta. Maksun suuruudesta ja perusteista paattaa hyvin-
vointialueen aluevaltuusto hyvinvointialuelain (611/221) 22.1 §:n 8) mukaisesti.

Pelastuslain (379/2011) 80.4 § mukaisesti pelastusviranomainen laatii palotarkastuksesta poytakirjan,
jossa yksiloidaan tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, pelastusviranomaisen tekemat keskeiset ha-
vainnot, kohteen edustajan esittama selvitys seka johtopaatokset ja niiden perustelut.

Pelastusviranomaisen on puututtava havaitsemiinsa puutteisiin pelastuslain (379/2011) noudattami-
sessa valvontatehtdvaa suorittaessaan. Jos puutetta ei voida heti korjata, pelastusviranomaisen tulee
madarata puutteet korjattaviksi ja annettava korjaamiselle maaraaika. (Pell 379/2011, 81.1 §)

Pelastusviranomaisen toimivalta ei rajoitu pelkdstdan pelastuslakiin. Jos havaittu puute liittyy jonkin
muun lain kuin pelastuslain noudattamiseen ja havaittu puute samalla aiheuttaa pelastusviran-omai-
sen arvion mukaan vakavan vaaran henkiloturvallisuudelle, pelastusviranomainen voi maarata puut-
teen korjattavaksi. Jos puutetta ei voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvonta-
viranomaiselle. Jos puute liittyy esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaisen valvontavastuulla olevaan
rakentamisen saaddsten noudattamiseen, pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta rakennusval-
vontaviranomaiselle. (PelL 379/2011, 81.2 §)

Pelastusviranomainen voi myos tarvittaessa keskeyttaa toiminnan kohteessa ja maarata onnettomuu-
den ehkaisemiseksi valttamattomista toimenpiteista, jos havaittu puutteellisuus tai menettely aiheut-
taa valittéman tulipalon tai onnettomuuden vaaran. Maaraysta on heti noudatettava. (Pell 379/2011,
81.38)

Pelastuslaitoksen pelastuslain (379/2011) mukaiseen valvontatehtavaan liittyvistd muutoksenhauista,
pakkokeinoista ja rangaistuksista on sdddetty pelastuslain 15 luvussa.

5 Kysely pelastuslaitoksille
Pelastusviranomaistoimintoja vaestonsuojien rakentamisessa ja valvonnassa paatettiin selvittaa kyse-

Iylla. Kyselyn aineisto kerattiin sahkdisena Webropol- kyselynd, jolla voidaan helposti tavoittaa laaja
kohderyhma ja se on menetelmana tehokas. Kysely lahetettiin kaikille pelastuslaitoksille. Kyselyyn oli
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mahdollista maaritelld useampia vastaajia kultakin pelastuslaitokselta. Kyselyssa (Liite 1.) oli kysymyk-
sid vaestOnsuojien valvontatoiminnasta sekd rakentamiseen liittyvista lausunto- ja kuulemismenette-
lyista. Kaikilta mannermaan pelastuslaitoksilta seka Ahvenanmaalta saatiin vastaukset kyselyyn. Ah-
venanmaalla 1.5.2024 tehdyn palo- ja pelastustoimen uudistuksen perusteella maankunnan kuntien
vadestonsuojelun yhteensovittamisesta vastaa Ahvenanmaan pelastusviranomainen. Sille kuuluvat
my6s muut viranomaistehtat, joista hyvinvointialueen pelastuslaitokset vastaavat muualla Suomessa.

5.1 Pelastusviranomaiskyselyn tulokset

5.1.1 Vaestonsuojatietojen riittavyys

Kyselyn perusteella pelastuslaitoksilla on kohtuullisen hyvat tiedot alueensa vdesténsuojista pelastus-
lain 64 §:ssa sdadettya vaestonsuojelutehtdvaa varten. Tietojen riittdvyyden arviointi vaihteli, kuten
taulukosta 1. voi havaita. Pdaosin tietojen riittavyytta pidettiin hyvana. Kahden pelastuslaitoksen mie-
lesta laitoksella ei ollut riittavid ajantasaisia tietoja alueensa vaestonsuojista.

Taulukko 1. Vaestonsuojatietojen riittdvyys pelastuslaitoksen alueella. Asteikko 0 — 10. N=26

Minimiarvo Maksimiarvo Keskiarvo Mediaani

5 9 7,4 8

Suurimalla osalla pelastuslaitoksia on olemassa riittavat tiedot vaestonsuojista. Tehtyjen arvioiden
mediaani oli 8 eli hyva kaytetylla arviointiasteikolla. Yksi arvioija antoi arvioksi 5, joka poikkesi merkit-
tavasti muiden arvioista ja laskee keskiarvoa. Arvion antajalta tarkastettiin arvion oikeellisuus. Taman-
kin arvioijan vapaissa perusteluissa antama arvio oli linjassa muiden arvioijien kanssa. Suojien koosta,
henkilomaarasta ja suojaluokasta on kaytettdvissa kohtuulliset tiedot. Tiedoille toivotaan kokonaan
omaa erillista tietojarjestelmaa. Esimerkiksi Merlot-valvontasovelluksessa on ongelmia maaraaikais-
valvonnan yhteydessa tehtyjen havaintojen ja toimenpiteiden kirjaamisessa. 2010-luvulla oli usean
vuoden vili, jolloin Merlot-valvontasovellukseen ei tallennettu vdestonsuojatietoja. Tietojen tallenta-
miseen ei ole I6ydetty toimivaa menetelmas, silld Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) péivitysajo héavit-
taa valvontakaynnilla tallennetut tiedot palotarkastusohjelmasta.

Aiemmin vaestdnsuojien toimintakunnon maaraaikaisista tarkastuksista vastasivat kuntien pelastus-
viranomaiset. Pelastuslaitoksilla tietojen kirjausjarjestelmat vaihtelivat hyvin paljon, ruutupaperista
tietojarjestelmiin. Vdestonsuojien perus- ja valvontatietojen yhdistdmisen puute heikensi joissakin ta-
pauksissa pelastuslaitoksen antamaa arvioita tietojen riittavyydesta. Tiedot ovat yleensa kohtuullisen
luotettavia, mutta yksityiskohdissa voi olla puutteita. Mitd vanhempi rakennus, sita puutteellisemmat
tiedot vdestonsuojasta on. Puutteita on esim. suojan varustelutiedoissa. Valtaosa vaestonsuojista on
valvontarekisterissa, mutta tallennetuissa tiedoissa on virheita. Erityisesti purettujen rakennuksien
vaestdnsuojien tiedot voivat jadda tietovarantoihin. Purettujen vdaestonsuojien tietojen poistamiseen
tietovarannoista tulisi kehittaa ilmoitusmenettely. Tyolas rekisteritietojen paivittaminen ja yllapito on
osassa pelastuslaitoksia tekematta.
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Hyvinvointialue Suojapaik- % osuus
GIE]

Ahvenanmaa 30344 21014 69 %
Eteld-Karjala 126 107 101 960 81%
Eteld-Pohjanmaa 190774 93 755 49 %
Etel3d-Savo 130451 102 011 78 %
658 457 911719 138 %
Itd-Uusimaa 98 972 63 643 64 %
71255 45 285 64 %
Kanta-Hame 169 575 120573 71%
Keski-Pohjanmaa 67915 43 672 64 %
272 683 186 773 68 %
Keski-Uusimaa * 478 292 433 285 91 %
Kymenlaakso 159529 135754 85 %
Lappi 176 494 124 437 71%
Lansi-Uusimaa 478 919 460 004 96 %
Pirkanmaa 527 478 536 466 102 %
Pohjanmaa 176 323 127 443 72 %
Pohjois-Karjala 162 540 98 118 60 %
Pohjois-Pohjanmaa 415 603 320297 77 %
Pohjois-Savo 247 689 214 825
Pdijat-Hime 205124 159 383 78 %
214 281 152 921 71%
Varsinais-Suomi 478 292 433 285 91 %

Yhteensa 5537 097 4 886 623 88 %

* Vantaan ja Keravan sekd Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

00
X

5.1.2 Viaestonsuojapaikkojen maara

kennalliset vaestonsuojapaikkamaarat poikkeavat hiukan vuoden 2022 lopun tilanteesta. Alueiden
rajojen muutokset ja kyselyiden ajankohtaero voivat selittda tarkastuksessa havaittuja pienia muu-
toksia. Saatujen vastausten perusteella on laadittu taulukko 2.
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5.1.3 Tiedon saantitapa

Kyselyssa pyrittiin selvittamaan, missa vaiheessa vaestonsuojan suunnittelu- tai rakentamisprosessia
pelastuslaitos saa tiedon rakennettavasta vaesténsuojasta.

Rakennusluvallisen rakentamisen yhteydessa tieto saadaan p&aasiallisesti rakennusvalvontojen lau-
suntopyyntdjen yhteydessa. On myds mahdollista, ettd alustava tieto rakennettavasta vaestonsuo-
jasta saadaan ennakkopalavereissa ennen rakennuslupakasittelya, silla muutamien kaupunkien
kanssa on jopa viikoittaisia kokouksia pelastuslaitoksen ja rakennusvalvonnan kesken, jolloin tieto saa-
daan jo lupavaiheessa. Tiedonsaantitapojen jakauma on esitetty kaaviossa 1. Lahes kaikista kohteista,
joihin tulee vaestonsuoja, rakennusvalvonta pyytaa lausunnon ja lupaprosessi vaestonsuoja-asioista
kdydaan lapi yhdessa rakennusvalvonnan kanssa. Pelastusviranomainen saa aina tiedon suurista va-
estonsuojista rakennuslupavaiheessa, kun pelastusviranomainen antaa vaestonsuojan piirustuksista
lausunnon.

Muista vdestonsuojista tieto saadaan yleensa rakennuksen kayttéonoton yhteydessa ja kun vaeston-
suojaan on tehty tiiveyskoe. Valmiiden uusien suojien tiedot saadaan viimeistdan rakennusten perus-
tietojen paivittyessa pelastuslaitoksen valvontajarjestelmaan. Lisdksi tietoja taydennetaan erillisin tie-
topyynndin rakennusvalvonnoille sekd maaraaikaisen valvonnan yhteydessa.

Tiedonsaanti rakennettavasta vaestonsuojasta, %, n=26

Pelastuslain 81a § tarkastuksessa . 4%

Rakennusvalvontaviranomaiselta kayttoonottoluvan - 8%
jalkeen ’

My6hemmin rakennustietojen paivittyessa . 4%
valvontajdrjestelmaan !

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kaavio 1. Tiedonsaantitapa rakennettavista vaestonsuojista.

Kunnissa, joissa vdestdnsuojia rakennetaan harvoin, ei pideta saannollisia kokouksia rakennusvalvon-
nan ja pelastuslaitoksen kesken, jolloin tiedot uudesta vaestonsuojasta saadaan yleensd myéhemmin
prosessin aikana.

Usealla pelastuslaitoksella vaestonsuojarekisteri on Merlot-valvontaohjelmassa. Vaestésuojatiedoissa
on yleensa puutteita ja ne tarkistetaan palotarkastuksien yhteydessa. Pelastuslain 81 a § mukaisten
rakennushankkeen aikaisten tarkastuksien kaytannot ovat vasta kehittymassa.
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5.1.4 Vaestonsuojien huomioiminen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa

Pelastuslain 379/2011 12 § mukaan vaestonsuojien varusteet ja laitteet on pidettdva toimintakun-
nossa seka huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Sisdasiainministerion asetuksessa vaeston-
suojien teknisistd vaatimuksista ja viestdonsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/2011 20 § tode-
taan, ettd vaestonsuoja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vahintdan kymmenen vuoden valein. Suorite-
tusta suojan maaraaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee esittda tarkastuspoytakirjat pelastus-
viranomaiselle. Rakennuksen omistajan ja haltijan sekd toiminnanharjoittajan on osaltaan varaudut-
tava henkiléiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa (PelL 379/2011 14 §).

Kyselyn perusteella kohteissa, joissa on vaestonsuoja, vaestonsuoja varusteineen kuuluu valvonnan
tavanomaiseen sisaltéon. Vaestonsuoja on luonnollinen kasiteltava asia valvontatehtavan yhteydessa,
pl. uudet suojat, joiden valvonta toteutetaan lupamenettelyn tai erillisen katselmuksen yhteydessa.
Kohteeseen tehtdvan valvontakdynnin (palotarkastus) yhteydessa kdydaan lapi myos vaestonsuoja.
Pelastusviranomaisen valvontakaynti ei korvaa SMA 506/2011 20.1 mukaista vaestdnsuojan laitteiden
madraaikaista tarkastusta, jonka suoritta yksityinen palveluntarjoaja. Vdestonsuoja tarkastetaan pe-
lastuslain 12 § perusteella silloin kun ao. kiinteisté on maaraaikaisen palotarkastuksen kohteena. Pe-
lastuslaitoksen valvonnan kohdistus tehdaan riskiperusteisesti, ja rakennuksen kayttotapa maarittaa
valvontavalin. Kiinteistossad oleva vdestdonsuoja ei siten vaikuta valvontakohteiden maaraytymiseen,
joten kaikki vdaestonsuojat eivat kuulu maaraaikaisen palotarkastuksen piiriin (ks. luku 4, toinen kap-
pale). Esimerkiksi taloyhti6itd valvontaan vain paloturvallisuuden itsearviointina, jolloin niiden vaes-
tonsuojat eivat kuulu maaraaikaisvalvonnan piiriin.

Vaestonsuojien valvonta mainitaan valvontasuunnitelmassa, mutta sen tarkemmin vaestonsuojia ei
ole yleensd huomioitu valvontasuunnitelmassa. Valvonta on pistokoeluonteista ja perustuu valvonta-
kaynnin aikana kerrottuun ja kunnossapidon dokumentaatioon. Kiinteistéjen vaestonsuojat ja niiden
varusteiden/laitteiden kunnossapidon ja huollon valvonta on osa valvontasuunnitelman muuta val-
vontaa. Kiinteistdjen maaraaikaisilla valvontakaynneilld varmistetaan, ettd kiinteiston omistaja on
huolehtinut suojan 10 vuoden vélein tehtdvastd madrdaikaistarkastusvelvoitteesta (siséltaa tiiveysko-
keen) ja etta siina ilmenneiden puutteiden korjauksesta, vuosihuoltojarjestelmasta, suojakohtaisesta
kayttokuntoonlaittosuunnitelmasta osana pelastussuunnitelmaa, suojan vastuuhenkilon seka kiinteis-
ton henkiloston koulutuksesta. Joillakin alueilla asuinkiinteistdjen vdaestonsuojat ovat osa itsearvioin-
tia.

Erillista valvontaa vdestonsuojan laitteille ja varusteille ei tehdd muuta kuin mahdollisissa neuvonta-
tapauksissa tai muuta kautta esille tulevissa ongelmatapauksissa.

Yritys- ja laitoskohteiden valvonnan aikavéli valvontasuunnitelmassa maaraytyy kohteen riskien mu-
kaisesti ja vdestdnsuojat ovat osa valvonnan kokonaisuutta. Pelastuslaitos edellyttda valvonnassaan,
ettd suojille on tehty vaatimusten mukaiset maaraaikaiset tiiveyskokeet. Tarkastuspoytakirja on pyy-
dettdessa esitettdva pelastusviranomaiselle. Dokumentteja ei toimiteta pelastuslaitokselle, mutta do-
kumenttien tarkastelu on osa valvontaa.

Muutamilla alueilla vaestonsuojia on valvottu teemapainopisteluonteisesti maaraaikaisilla valvonta-
kdynneillad vuosina 2022—-2024. Vanhoihin suojiin on tehty tarkastuskdynteja pyynnosta, seka annettu
pelastuslain 27.2 §:n kohdan 1 mukaista ohjausta ja neuvontaa vaestonsuojiin liittyvissa asioissa. Tal-
laiset pyynnot ovat olleet harvinaisia ja niiden vuosittainen lukumaara on vahainen.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella vaestonsuojasta tulee laatia kdayttéonoton suunnitelma, mi-
kali vdestonsuoja on jossain muussa kuin vaestonsuojakdytdssa normaalioloissa. Kayttdonoton suun-
nitelman tulee sisaltaa tavat, keinot ja resurssit, jolla vdestonsuoja saadaan vaestdnsuojakayttoon
pelastuslaissa vaaditussa ajassa.

5.1.5 Tietojen kerddminen vdestdonsuojelun varautumistehtdvaa varten

Pelastusviranomaiset keraavat palotarkastusten ja muun valvonnan yhteydessa vaihtelevasti tietoja
pelastusviranomaisen vaestonsuojelun varautumistehtavaa varten. Suurin osa laitoksista (12/21) ei
keraa tietoja lainkaan tai vain satunnaisesti (3/21) ja osa (6/21) ker&a ja varmistaa valvontaohjelmansa
mukaisesti tiedot vaestdnsuojan olemassaolosta, suojapaikkaluvusta jne. Osana valvontaa rekisteri-
tietoja paivitetdan ja valvotaan suojan kunnossapitoa. Pelastuslaitos kerda valvonnassa tyypillisesti
esimerkiksi tiedon vdesténsuojan tiiveyskokeen ajankohdasta ja vdestonsuojan kayttoonottosuunni-
telman laatimisesta. Tietoja voidaan kadyttaa vaestonsuojelun varautumistehtavia varten. Suojista re-
kisteroityja tietoja verrataan kohteessa olevaan todelliseen tilanteeseen ja tarkennetaan tarvittaessa.
Aina valvonnan kohteella ei kuitenkaan ole itselldankaan tiedossa vdaestonsuojan tietoja 80 §:n mukai-
sen valvonnan yhteydessa. Yksi vastaaja piti 10 vuoden valein kerattavia tietoja niin epaluotettavina,
etta niitd ei kannattanut kerata.

5.1.6 Vaestonsuojien kayttoonottoa ja kdyttod heikentavia tekijoitd, uudet havainnot

Kyselyssa pyydettiin pelastuslaitosta raportoimaan, jos pelastuslaitos on havainnut uusia vaestonsuo-
jan kdyttoéonottoa ja kayttoa heikentdvia tekijoita vaestonsuojien nykytilaselvityksen tekemisen jal-
keen. Vastauksissa ei esitetty uusia havaintoja ja toistettiin aikaisempia havaintoja. Myodnteisina ha-
vaintoina todettiin, ettd kdyttdonottosuunnitteluun on kiinnitetty enemman huomiota ja edellytetty
asian huomioimista kohteissa. Kayttéonottosuunnitelmien tekoa on ryhdytty painottamaan loppukat-
selmuksen tai osittaisen loppukatselmuksen yhteydessa laadittavaksi pelastussuunnitelman liitteeksi.
Vaestonsuojan kdyttéonoton osaavia henkildita ei ole riittavasti. Sama huoltoyhtio voi olla nimettyna
kymmeniin kohteisiin vaestonsuojanhoitajaksi, ja itse kiinteistosta puuttuu suojan tekniikan osaaja.
Rakennuksen omistajien vaestonsuojaa koskevien sadadoksien tuntemus on puutteellista. Kyselyn pe-
rusteella "monimutkaisessa" normaaliolojen kdytdssa olevien suojien kdyttéonotto on kayttajille vai-
keaa. My6s hoitolaitosten potilaiden/asukkaiden mahdollista suojautumista vaesténsuojaan pidettiin
haastavana.

Nykytilaselvityksen antamaa kuvaa vdestonsuojien tilasta pidettiin turhan ruusuisena. Osassa vaes-
tonsuojia vaestonsuojan materiaali on vanhentunut seka tiiveyskokeet tekemattd. Yhda useammin
huomataan, ettd vanhoja, ennen 1970-lukua valmistuneita suojia on jadnyt huoltamatta ja ne eivat
ole taysin toimintakuntoisia. Osa havaituista puutteista saattaa olla kymmenien vuosien takaa ja sel-
laisia, jotka ovat jadneet sinne jo rakentajilta. Tallaisten puutteiden korjaaminen on todella kallista.
Jotkin tarkastusyritykset ovat tehneet vaestdnsuojien tiiveyskokeita virheellisesti, jolloin vaestdnsuo-
jan tiiveytta ei ole voitu varmistaa. Vastaavia havaintoja tehtiin vaestonsuojien nykytilaselvityksen
analyysissa. Osaaminen vdestonsuojan kayttokuntoon laittamiseksi on hyvin vaihtelevaa. Jokaisessa
kiinteistossa tulisi olla vaestonsuojan kayton seka kayttokuntoon saattamisen osaamista.
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Kyselyn havainnot olivat yhtenevia nykytilaselvityksen kanssa:

- maaraaikaisten kunnossapitotoimien puuttuminen,

- kayttoonottosuunnitelmien puuttuminen,

- vastuuhenkildiden nimedmisessa ja koulutuksessa voi olla puutteita,

- kosteuden aiheuttamat ongelmat rakenteissa, laitteissa ja varusteissa,

- kalliosuojien kayttoonottosuunnitelmissa on puutteita ja lisdksi niiden kunnossapito ei ole oh-
jeiden mukaista.

Sota Ukrainassa on aiheuttanut hyvaksi koetun buumin vaestonsuojien kunnostamiseen. Vaesténsuo-
jien kunnossa on havaittu suuria ja kalliita korjauksia vaativia puutteita. Tietoisuuden myota vaeston-
suojien kunnon on havaittu yleisella tasolla hieman parantuneen ja kiinteistdjen omistajat ovat ryhty-
neet kiinnittdmaan niihin enemman huomiota.

5.1.7 Suurimmat ongelmat vdestonsuojien valvonnassa

Pelastusviranomaisten nakemyksen mukaan vaesténsuojien maaraaikaisia toimintakunnon varmista-
mista tekevien palveluntarjoajien osaamisessa on hyvin paljon laadullisia eroja, mika nakyy erityisesti
tarkastuspoytakirjojen sisdllossa. Ongelmina pidettiin vaestonsuojan tarkastajien patevyysvaatimus-
ten puuttumista, tiiveyskokeen suorittamisen vaikeutta seka selvitysten kirjaamista asiakirjoihin. Li-
saksi kiinteistdjen omistajien omien velvoitteiden tietoisuutta tulisi lisdta esimerkiksi vuosihuollon jar-
jestamisestd, maaraaikaistarkastuksista ja asukkaiden seka henkiloston informoinnista. Vastuu vaes-
tonsuojista on kiinteistdn omistajalla, joka ei yleensa tunne velvollisuuksiaan. Tama saattaa johtaa va-
estonsuojan huollon laiminlyonteihin. Ongelma on myo6s se, ettei asuinrakennuksissa tehda varsinaisia
palotarkastuksia vaan ne ovat paloturvallisuuden itsearvioinnin piirissa. Pelastuslaitokset eivat ulota
paloturvallisuuden itsearviointia vaestonsuojiin, vaikka se asiakirjavalvontana olisi kohtuullisen help-
poa. Viranomaisvalvonta ei tavoita kaikkia viaestdsuojia (asuinyhtiot). Valvontakaynnilla laitetaan mo-
nesti vain rasti ruutuun, etta vaestdnsuoja on pidetty kunnossa.

Vdestonsuojan madrdaikaistarkastajilta ei edellytetd kansallisesti yhdenmukaisia patevyysvaatimuk-
sia. Vastauksissa esitettiin usein, ettd maaraaikaistarkastuksia tekeville tulisi saada samankaltainen,
tunnistettu ja tunnustettu patevyys kuin on esim. paloilmoitintarkastajilla ja sammutuslaitteistotar-
kastajilla. Patevyysvaatimus ryhdistaisi toimintaa nykyista jamakammaksi. Nykyisin kuka tahansa voi
tehda tarkastuksen. Pelastusviranomaisten tekemdassa valvonnassa tiedustellaan yleensa, kuka maa-
raaikaistarkastuksen on tehnyt ja milla osaamisella. Kiinteistot kayttavat usein tarjouspyynnoissaan
tekstid: "Oltava suoritettuna Pelastusopiston VSS-tarkastajakurssi tai vastaava sisalto".

Vaestdnsuojien maara on hyvin suuri ja viranomaisvalvontaa tekevien osaaminen on vaihtelevaa. Tar-
kastuksiin ei ole varattu riittavasti aikaa eikd ammattitaitoisia resursseja eika koulutusta. Valvontatoi-
minnan resurssit on mitoitettu normaaliolojen tarpeiden mukaisesti. Suurien vdesténsuojien valvonta
vaatii syvallista tietoa ja osaamista.

Véaestonsuojan varustusta koskevat saadokset eivat linjaa varustuksen (ns. VSS varustelaatikko) mini-
mivaatimuksia.
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Pelastusviranomaiset ndkivat ongelmia tietojen paivittamisessa valvontarekisteriin. Lainsdadadanndssa
ei velvoiteta vaestonsuojan madaraaikaistarkastustiedon toimittamista pelastusviranomaiselle. Ongel-
mana pidettiin tietojen ajantasaisuutta, puutteellisuutta seka sitd, ettd maaraaikaistarkastuksen teke-
misesta ei laheteta tietoa pelastuslaitokselle. Vaestonsuojien tiedot syotetaan kasin valvontajarjestel-
maan ja se mahdollistaa inhimilliset virheet. Automaattinen tiedonsiirto ja -kasittely vdahentaisi vir-
heitd/puutteita ja sddstdisi tyGaikaa. Taysin kattava tieto alueen viestdnsuojista ja viestonsuojapii-
rustuksista puuttuu. Sdhkoista vaestdonsuojien tietojen kasittelya tulisi lisdta varsinkin viranomaisten
kesken.

Rakennusvalvonnoilta puuttuu selkedt ohjeet, miten vaestdnsuojia kuuluisi luvittaa, varsinkin helpo-
tusten myontamisessa. On pelastusviranomaisen omasta aktiivisuudesta kiinni, kuinka paljon tdhan
puututaan suunnittelun aikana. Suurin ongelma lienee vaestosuojan koon maarittaminen oppilaitos-
ja hoitolaitoskohteissa. Monesti rakennusvalvonnat ovat oikaisseet tassa asiassa ja mahdollistaneet
taysin riittdmattoman kokoisen suojan rakentamisen. Erityisesti pienissa kunnissa saatetaan antaa ra-
kentamisessa helpotuksia vdaestdonsuojien lupaehtoihin.

Kyselyn vastauksissa ehdotettiin my0s sitd, ettad vaestonsuojelu tulisi salyttaa valtion tai kuntien vas-
tuulle, jolloin kunnassa olisi muutama suuri yleinen vdestdnsuoja, joka olisi paremmin hoidettu.

Valvontatoimintaa helpottaisi, jos suojan kdyttdonoton suunnittelu olisi selkedammin kirjattuna lain-
sdadannossa. Kayttoonottosuunnittelu kaipaisi myos samanlaista sisaltélinjausta kuin esim. pelastus-
suunnitelmalla on. Suojien kaytt6onotettavuutta parantaisi se, ettd suojiin ei voisi sijoittaa kdayttoon-
oton kannalta lilan haastavia/monimutkaisia normaaliolojen toimintoja. Tdma saattaisi kuitenkin va-
hentda normaaliolojen kaytosta saatavia hyotyja.

5.1.8 Valvonnan kehitysehdotuksia
Pelastuslaitokset esittivat kyselyssa ehdotuksia vaestonsuojien valvonnan kehittamiseksi.

1. Kayttoonotto- ja madraaikaistarkastuksen suorittajalle tulee asettaa patevyysvaatimukset.
o Selked patevyysvaatimus vaestdnsuojien tarkastuksia tekeville henkilGille.
o Pelastusopiston lakisdateisissa tehtavissa tulee olla opintokurssi vdestdnsuojan tar-
kastamisesta.
o Pelastusopiston kurssin suorittamisen pitdisi kuulua valvontatehtavia suorittavien kel-
poisuusehtoihin.
2. Viaestdnsuojatietojen toimittaminen pelastusviranomaisille.
o Velvollisuus toimittaa vahintdaan kadyttoonottotarkastuksen tulokset pelastusviran-
omaiselle tiedoksi.
o Kun pelastusviranomainen on vadesténsuojeluviranomainen, tulee sen saada auto-
maattisesti vaestonsuojien tiedot tietojarjestelmiinsa.
o Tietojen sdahkoista kasittelya tulee lisata ja varmistaa tietojen automaattinen siirto pe-
lastusviranomaisen valvontarekisteriin.
o Korjaustoimenpiteita ja huoltoja tekevat yritykset tulee velvoittaa ilmoittamaan teh-
dyista toista hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle.
o Velvoite vaestdnsuojan muutostdiden ilmoittamisesta myds kiinteiston omistajalle.
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o Vaestbnsuojien maaraaikaistarkastuksen suoritusmerkinta isannoitsijantodistuksiin ja
kiinteistovalittajien kohteiden myyntiesitteisiin.
o Vastuiden selkeyttdminen ja tarkastusta tekevien raportointivelvollisuuden paranta-
minen.
3. Kiinteistdon vastuuhenkilon (vdaesténsuojan hoitaja) nimeaminen pakolliseksi.
o Vuosihuoltojarjestelman ja sen oman valvonnan korostaminen.
o Vdestdnsuojan hoitajan nimedminen tulisi saada pakolliseksi saddokseksi ja pelastus-
laitos valvoisi séadoksen noudattamista.
4. Vaestonsuojan tarkastustietojen valvonta osaksi palotarkastuksen sisaltoa.
o Tarkastamisesta on tehtava valtakunnallinen ohje.
5. Kayttoonoton suunnitteluvelvoite selkedammin lainsdaadantoon.
o Valvontatoiminnalle olisi eduksi, ettd suojan kayttdonoton suunnittelu olisi selkeam-
min kirjattuna lainsaadanndssa.
o Kayttoonottosuunnittelulle vastaava sisaltolinjaus kuin esim. pelastussuunnitelmalla
on.
o Suojien kayttoonotettavuutta parantaisi se, ettd suojiin ei voisi sijoittaa kayttdonoton
kannalta lilan haastavia/monimutkaisia normaaliolojen toimintoja.
6. Rakentamisen suunnittelun laatua tulee parantaa ja tarkentaa kdyttéonottovaiheen tarkas-
tusta, ennen kuin kdytdnaikainen valvonta siirtyy pelastusviranomaiselle.
7. Vaestonsuojelun aseman ja rahoituksen parantaminen pelastuslaitoksissa.
o Kansainvilisen tilanteen kiristyminen edellyttda parempaa resurssointia.
o Nykyiset sddadokset ovat syvan rauhan ajalta.
8. Teknisiin sdadoksiin tarkennuksia.
o Tarkennus sdadoksiin vaestonsuojan kokovaatimuksista kohteissa, joissa mitoitustapa
on henkiléperusteinen (hoitolaitos ja oppilaitos).
o Tarkennus sdadoksiin vdestonsuojan vapautuksesta rakennushankkeen yhteydessa,
kun kyseessa kustannusperusteinen vapautus.
o Tarkennus sadaddksiin, missa tilanteissa ja milla ehdoilla olemassa olevan vaestdsuojan
voisi purkaa.
o Tarkennus useamman kiinteiston kayttamista vaestonsuojista.

5.1.9 Vapautuksien ja helpotuksien kuulemiset

Vuosittain kasiteltdvia pelastuslain 71.4 § mukaisen vdestdnsuojan rakentamisvelvoitteen siirtami-
seen mybhemmin rakennettavaan yhteiseen vdestonsuojaan liittyvia kuulemisia oli kyselyyn vastan-
neiden tekeman arvion mukaan yhteensa 94 kappaletta. Kuulemisia oli joka alueella vahintaan yksi ja
enimmilladn 10 kuulemista vuodessa. Taulukossa 3. esitetdan arvio vuosittaisten kuulemisten maa-
rasta pelastuslaitoksittain.

Vuosittaisia vaestonsuojien rakentamisesta vapauttamisia koskevia kuulemisia PellL 75.1 § mukaisissa
tapauksissa oli kyselyn mukaan 76. Vuosittain kasiteltdvia kuulemisia vaesténsuojien rakentamista
koskevista teknisia, koko- ja sijaintia koskevista poikkeuksista, PellL 75.2 § mukaisissa tapauksissa, oli
108. Alueelliseen vapautukseen vaestonsuojien rakentamisesta liittyvida kuulemisia oli vain kolmella
alueella ja arviolta 1 vuodessa.
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Taulukko 3. Arvio kuulemisten vuotuisesta madrasta pelastuslaitoksittain

Pelastuslaitos 71.4 §siir.  75.1 § vap. ‘ 75.2 § poikk. 75.3 § Al. Vap.
1. Helsinki 10 3 3 0
2. Itd-Uusimaa 2 1 2 0
3. Keski-Uusimaa 5 1 3 0
4. Lansi-Uusimaa 2 0 2 0
5. Varsinais-Suomi 10 3 3 1
6. Satakunta 10 20 10 0
7. Kanta-Hame 3 5 5 0
8. Pirkanmaa 5 5 25 0
9. Piijat-Hime 4 4 4 0
10. Kymenlaakso 2 1 0 0
11. Eteld-Karjala 1 2 2 0
12. Eteld-Savo 5 5 15 0
13. Pohjois-Savo 5 5 5 0
14. Pohjois-Karjala 1 1 0 0
15. Keski-Suomi 5 3 15 0
16. Eteld-Pohjanmaa 5 5 5 0
17. Pohjanmaa 2 2 5 1
18. Keski-Pohjanmaa 3 3 0 0
19. Pohjois-Pohjanmaa 10 5 2 0
20. Kainuu 2 1 1 0
21. Lappi 1 0 0 0
22. Ahvenanmaa 1 1 1
Yhteensa (281) 94 76 108 3

Vapautukset perustuivat padosin alueella jo oleviin yhteissuojiin. Tdssa avoimet vastaukset:

“Alueellisesti on muutamia véesténsuojia, joista kiinteisté voi varata véesténsuojapaikkoja ja ndin ol-
len vdlttyy oman suojan rakentamiselta.”

“Alueella ennestddn yhteisvdestdnsuoja (kalliosuoja). Vanha rakennus puretaan ja uudisrakennus ra-
kennetaan tilalle. Rakennuksella sama kdyttétarkoitus ja henkilémddrd. Rakennuksen omistaja sama
kuin vanhassa, sopimus yhteisvdesténsuojan kdytdstd uusitaan rakentamisen yhteydessé.”

“Alueellisten yhteissuojien kertymdalueita on osin tulkittu alueellisen vapautuksen alueiksi kdsiteltd-
essd esim. kunnallisia rakennuksia kuten pdivdkoteja, joiden hoidokeilla on suojapaikat alueen yhteis-
suojassa jo kotinsa puolesta.”

5.1.10 Viranomaisyhteistyo rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa

Pelastuslaitosten ja rakennusvalvonnan yhteistoimintamuodot vaihtelivat suuresti seka alueiden kes-
ken etta alueen sisdlla. Alueen sisdiset vaihtelut johtuvat lahinna siitd, ettd suurimmissa kunnissa ra-
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kennetaan paljon vaestonsuojia ja yhteistoiminta rakennusvalvonnan kanssa on vakiintunutta ja tii-
vistd, jopa viikoittaisia kokouksia pidetdan. Pienissd kunnissa rakennetaan harvoin vaestonsuojia ja
tarvetta kiintealle yhteydenpidolle ei ole.

Yhteistydssa on vaihtelua pelastuslaitoksen toiminta-alueella johtuen rakennusvalvontojen toiminta-
tavoista ja tietamyksen tasosta. Pelastuslaitoksella pienempien kuntien kanssa tehtdvan yhteistyon
yhdenmukaisuutta on vakiinnutettu keskittamalla lausuntojen anto valmiuspaallikélle. Rakennusval-
vontayhteistydn yhdenmukaisuudesta huolehditaan my6s valvontatoiminnan ja valmiuspaallikon yh-
teistyolla.

Joillakin alueilla rakennusvalvontojen kanssa yhteistyd on saumatonta, ja kunnasta riippumatta toi-
mintamalli on yhdenmukaista. Vaestonsuojien lausuntoja varten on asiantuntijatiimi, joka perehtynyt
vaestonsuojiin syvallisemmin. Lausuntopyynndsta tieto valittyy pelastuslaitoksen lausuntotiimin
kautta oikeille henkil6ille. Lausunnoissa kasitellddn runkopohjaisesti ja yhdenmukaisesti tarvittavat
asiat. Vaestonsuojien osalta yhteistyo sujuu hyvin muun rakentamiseen liittyvan valvonnan ohessa.

Lahtokohtaisesti rakennusvalvontaviranomaiselta tulee lausuntopyyntd, kun kyse on vaesténsuojien
rakentamisesta tai poikkeuksesta vdestonsuojien rakentamisessa. Pelastusviranomainen laatii asiasta
kirjallisen lausunnon. Mikali vaestdnsuojan mitoitus ei perustu pinta-alaan, vaan henkilomaaraan (op-
pilaitokset ja suuremmat varastorakennukset), niin ndiden osalta pidetdan yleensa lisdksi erillinen
neuvottelu (rakennusvalvonta-rakennushankkeeseen ryhtyva-pelastusviranomainen). Toimintatapa
on aika lailla yhtendinen kaikkien kuntien kanssa.

Rakennuslupavaiheessa asia kdasitelladn rakennusvalvonnan johdolla. Rakennusvalvontojen kanssa
tehdaan tiivista yhteistyota ja lausuntokadytdannot on sovittu koko alueen rakennusvalvontojen kanssa.
Kaytannossa kaikki sen kokoluokan kohteet, joihin tulee vaestonsuoja, tulevat lausuttaviksi ja niiden
lupaprosessissa ollaan mukana kdymassa asiantuntijaviranomaisena vaestonsuoja-asiat |api yhdessa
vastuullisen tahon, rakennusvalvonnan kanssa. Rakennusvalvontaviranomainen tukeutuu pelastusvi-
ranomaiseen vaestonsuojiin liittyvissa asioissa rakennuslupaprosessien yhteydessa.

Suunnittelijat ovat pelastusviranomaiseen yhteydessa tarvittaessa etukadteen. Suunnittelijat osaavat
asiansa vaestonsuojien osalta. Ongelman muodostaa useimmiten rahoitusjohto, kun kyseessa on kau-
pungin oma rakennuskohde. Henkildmitoitusta ei haluta kayttaa, kun lainsdatdja on asetuksessa an-
tanut mahdollisuuden valita vahimmaismitoitusosuudeksi 2 % kerrosalasta.

Harvalla pelastuslaitoksella yhteistoiminta perustuu sopimukseen. Hyvinvointialueiden kdynnistymi-
sen jalkeen on syntynyt suurempi tarve sopimuspohjaiselle yhteistoiminnalle ja sopimuksia valmistel-
laan muutamissa laitoksissa. Padosin yhteistoiminta rakennusvalvontojen kanssa toimii hyvin. Pienta
heikentymista on havaittu hyvinvointialueiden kdynnistymisen jalkeen. Rakennus- ja pelastuslaitoksen
valvonnan yhteystyo on erkaantunut. Pelastuslain 81 a § takia yhteistyota pyritdan kehittdmaan pa-
remmaksi.

Kaytdssa on muutamia erilaisia sahkdisia asiointipalveluja. Lupapiste on eniten kaytetty sahkdinen
palvelu. Rakennusvalvontayhteistyota tekevilld on jarjestelmien kdyttoéon tarvittavat kayttajatunnuk-
set. Tieto rakennetusta vdestonsuojasta tulee joskus esiin kayttoonottotarkastuksen yhteydessa.

Kyselyssa tuli ilmi, ettd muutamia kertoja rakennusvalvonnat ovat tehneet myohemmin harmia ai-
heuttaneita saadosten vastaisia paatoksia.
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Valvontasuunnitelmassa huomioidaan yhteistyé onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja uusien vaeston-
suojien osalta rakennusvalvonnan kanssa tehty yhteistyo on yksi kdytannén esimerkki viranomaisyh-
teistyosta.

5.1.11 Pelastusviranomaisen kuulemismenettelyn tavat

Kuulemismenettely hoidetaan kaytannossa aina rakennuslupakasittelyn yhteydessa kunnan rakennus-
valvonnan rakennuslupalausuntojen kaltaisella tavalla, normaalitilanteessa osana suunnittelunoh-
jausta. Poikkeavissa tapauksissa kirjallisella lausuntopyynnoélld, erillisena tarkennettuna kyselyna.
Yleensa jo ennen varsinaista lausuntovaihetta on kdyty neuvottelu suunnittelijoiden ja rakennusval-
vonnan kanssa asiasta. Suurimmassa osassa kuntia on Lupapiste-palvelu kaytossa. Joidenkin kuntien
rakennusvalvontojen kanssa lausujilla on suora paasy Lupapiste-jarjestelmaan ja lausuntopyynto tulee
sinne, kasitellaan, lausutaan ja tallentuu sinne. Osalta kuntia lausuntopyynndt tulevat sdhképostitse,
niista lausunnot kirjataan pelastuslaitoksen tietojarjestelmaan ja toimitetaan sahkopostitse rakennus-
valvonnalle. Myos erilliset neuvottelut seka videokokoukset ovat tarvittaessa kdytossa.

Kuulemismenettely toimii yleensa erinomaisen hyvin, mutta yksittaisia poikkeuksia on. Kuulemisme-
nettelyn toimivuuden arviot kyselyn perusteella on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Kuulemismenettelyn toimivuus pelastuslaitoksen alueella. Asteikko 0 — 10. N=25

Minimiarvo Maksimiarvo Keskiarvo Mediaani

3 10 8,4 9

Rakennusvalvontaviranomainen edellyttda tyypillisesti rakennushankkeeseen ryhtyvaa tekemaan kir-
jallisen perustelun kuulemismenettelyn kohteesta ja toimittamaan sen pelastusviranomaiselle. Perus-
telun puuttuessa sita pyydetaan erikseen, mutta alueilla voi olla joitakin poikkeuksia.

5.1.12 Rakennuslupaviranomaisen poikkeaminen pelastusviranomaisen kuulemislausun-
nosta, jos poikkeus tai helpotus on pelastuslain vastainen

Paasaantoisesti rakennuslupaviranomainen noudattaa pelastusviranomaisen kuulemisessa esittamaa
kantaa. Kolme pelastuslaitosta vastasi, etta tiedossa on tapauksia, joissa rakennusvalvonta on poiken-
nut pelastusviranomaisen kuulemisessa esittdmasta lausunnosta.

Lahtokohtaisesti vain lain mahdollistamia helpotuksia sallitaan. Rakennusvalvonta ei ole myoéntanyt
poikkeamia ilman pelastusviranomaisen kuulemista. Tapauksissa, joissa suojan paikkamaara jaa pie-
nemmaksi, kuin kohteessa oleva suojattavien maara, pelastusviranomainen kuvaa lausunnossa mihin
helpotusten mydntaminen johtaa seka montako suojapaikkaa kohteessa tarvitaan.

On havaittu rakennuksia, joissa vastuussa oleva rakennusvalvontaviranomainen ei ole asianmukaisella
tavalla paattanyt valvontaa.. Saattaa olla, ettd rakennuslupaan kirjattua vaestdonsuojaa ei ole tehty
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lainkaan. Varsinkin viiden vuoden sdanto on vaarallinen. Vaestonsuojia on jaanyt rakentamatta, vaikka
ne olisi tullut saada valmiiksi viiden vuoden kuluessa rakennuksen osittaisesta kdyttéonotosta.

Tiedossa on tapauksia, joissa kuulemista ei asian "vahapatoisyyden vuoksi" ole tehty ja ndin on paa-
dytty virheelliseen menettelyyn. Muutamissa tapauksissa pelastusviranomaisen kuulemislausuntoa ei
ole pyydetty lainkaan.

5.1.13 Kayttijien turvallisuuteen tai terveyteen vaikuttavan korjausrakentamisen helpo-
tuksista ja poikkeuksista sekd muutostodistd kuuleminen

Rakennusvalvonnat kuulevat pelastusviranomaista kohtuullisen hyvin korjausrakentamishankkeissa,
joissa on myo6s helpotus tai poikkeus vaestonsuojaan pelastuslain 75 § mukaisesti. 70 %:ssa pelastus-
laitoksia kuuleminen tehdaan aina naissa tapauksissa ja 30 % pelastuslaitoksia kuuleminen on satun-
naista. Pelastusviranomaisen korjausrakentamisen kuulemisessa on rakennusvalvontojen valisia eroja
toimintatavoista ja tietamyksesta riippuen.

Rakennusvalvontaviranomaiset edellyttdvat vaihtelevasti pelastusviranomaisille osoitetun kyselyn pe-
rusteella rakentamislain (751/2023) 42.3 § mukaista rakentamislupaa tai maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 125.3 § mukaista rakennuslupaa, kun vaestonsuojaan tehddaan muutostoita, jotka vaikut-
tavat rakennuksen kayttajien turvallisuuteen tai terveyteen.

Yhden pelastuslaitoksen alueella rakennusvalvontaviranomaiset eivat edellytd naissa tapaukissa ra-
kentamislupaa. Kyselyyn tdhan kohtaan vastanneista pelastuslaitoksista (20) puolet kertoivat, etta ra-
kentamislupaa edellytetdadan. Muiden pelastuslaitosten (10) alueella rakennuslupaviranomaisten kay-
tannot vaihtelevat kuntakohtaisesti.

Kolmen pelastuslaitoksen alueella kaytetaan kuulemisessa aina kirjallista menettelya ja 16 pelastus-
laitoksen alueella sdhkoista jarjestelmaa ja 4 laitoksen alueella vaihtelevasti seka kirjallista menettelya
ettd sahkoista jarjestelmaa.

5.1.14 Pelastusviranomaisen lausunnon tallentaminen asianhallintajarjestelmiin

Rakennusvalvontaviranomainen tallentaa rakennusvalvonnalle Iahetetyn lausunnon sahkaisiin lupa-
jarjestelmiin. Pelastuslaitoksella lausunnot tallennetaan pelastuslaitoksen valvontajarjestelman koh-
teen valvontahistoriaan. Todennadkoisesti kaikki lausunnot eivat vality asianhallintajarjestelman
kautta, vaikka ndin pitdisi tapahtua, jolloin kaikkia lausuntoja ei tallenneta pelastuslaitoksen asianhal-
lintajdrjestelmaan.

Kuntien toimintamallista ei ole tietoa, mutta kaikki vaestonsuojalausunnot tallennetaan pelastuslai-
toksen palotarkastusohjelmaan kyseisen kohteen valvonta-asiakirjoihin. Lausunnot liitetdan kuitenkin
kuntien digitaaliseen jarjestelmaan tallennettaviin aineistoihin, mikali alkuperainen lupakasittely on
edellyttanyt lausuntoa pelastusviranomaiselta. Kirjaamiskaytannoissa voi olla puutteita, joten uuden
onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttdonottoa odotetaan innolla.
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5.1.15 Vaestonsuojan ilmanvaihtolaitteen korvaaminen uudella

Kyselyssa pyrittiin selvittdmaan, tulkitaanko vaestdnsuojan ilmanvaihtolaitteen korvaaminen uudella
rakennus- tai -rakentamislupaa edellyttdavaksi toimenpiteeksi. Kyselyn vastaukset eivat kuitenkaan
anna tasta yksiselitteista tietoa. Jos tallainen muutostyo tulee vireille ja pelastuslaitoksen tietoon, pyr-
kii pelastuslaitos varmistumaan ilmanvaihdon riittavyydesta. Tallaiset muutokset havaitaan yleensa
maaraaikaistarkastuksien (tiiveyskoe) dokumentoinnissa pelastuslaitoksen maéaraaikaisessa palotar-
kastuksessa. Vain kahden pelastuslaitoksen alueella tallainen muutos tulkittiin aina luvanvaraiseksi ja
kuuden pelastuslaitoksen alueella ei edellytetty lupaa. Muilla alueilla tulkinta vaihteli kuntakohtai-
sesti. Kaaviossa 2. on esitetty kyselyn tulokset.

Rakennusluvan tarpeen tulkinta
rakennusvalvonnassa pelastuslaitoksen alueella
korvattaessa ilmanvaihtolaite, %, n=26

Vaihtelevasti [ 7

e I 25

kylls | 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%  80%

Kaavio 2. llmanvaihtolaitteen rakentamisluvan tarve

Tulkinta on erilainen, jos on kyse taloyhtion vdesténsuojasta tai isosta kalliosuojasta. Kalliosuojissa
edellytetaan yleensa rakennuslupaa. Jos vanha hiekkasuodatin uusitaan peruskorjauksen yhteydessa,
tulkitaan toimenpide rakennuslupaa edellyttdavaksi. Vanhojen suojien peruskorjausten yhteydessa
vanhan ilmanvaihtolaitteen vaihtaminen nykyaikaiseen S1-suojan laitteeseen vaatii aina luvan.

Tilanteissa, joissa saman vaatimustason nykyaikainen ilmanvaihtolaite vaihdetaan samantasoiseen ny-
kyaikaiseen laitteeseen, tulkitaan tilanne hyvin harvoin lupaa edellyttavaksi.

Véaestonsuojiin tehtdvat muutokset tulkitaan herkésti lupaa edellyttavaksi. Jos asia tulee pelastusvi-
ranomaisen tietoon valvontakadynnilld, edellytetaan kayttoonottopdytakirjan yms. dokumentin ole-
massaoloa. Pelastusviranomainen edellyttaa tiiveyskokeen suorittamista, mikali ilmanvaihtolaitteen
korvaaminen tulee pelastusviranomaiselle tietoon.

Kiinteiston omistajia on ohjeistettu, ettd uusi laite pitda olla vahintdan saman tasoinen ja tehoinen ja
kuin vanha laite. Vastuu vdestonsuojien kunnossapidosta on kiinteistén omistajalla. Jos rakennus/tai
rakentamislupaa ei haeta tai edellytet3, ei tieto ilmanvaihtolaitteen vaihtamisesta tavoita koskaan pe-
lastusviranomaista. Viranomaisvalvonta ei talloin toteudu. Vaikka palotarkastus suoritettaisiin kohtee-
seen jalkeenpain, ei pelastusviranomainen luultavasti huomaa laitteen vaihtamista uuteen.

Yleensa rakennuslupaviranomainen varmistaa asian pelastusviranomaiselta. Muutoksen tekija ei aina
ole tietoinen muutostoimen lupavelvoitteesta.
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5.1.16 Vaestonsuojiin kuulemisten jarjestelyt pelastuslaitoksella

Useimmilla pelastuslaitoksilla ei ole omaa vdestdnsuojiin keskittynytta tahoa. Yleisin ratkaisumalli on
se, ettd kuulemisista vastaavat rakentamisen ja suunnittelun ohjaukseen nimetty henkilo/henkilot.
Rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijatiimi hoitaa kuulemiset ja rakennuslupalausunnot. Ra-
kentamisen ohjaus on koordinoitu aluepalotarkastajille ja kuulemiset ohjataan heille. Helsingissa kau-
punkiymparistoyksikén rakenteellinen tiimi vastaa kuulemisista.

Joillakin pelastuslaitoksilla vdestonsuojiin liittyvat kuulumiset ja lausunnot antaa pelastuslaitoksen ris-
kienhallinnan palvelualue valmiuspaallikdn tai riskienhallintapaallikdn ohjeiden mukaisesti. Lausun-
non antaa valmiuspaallikdn tai riskienhallintapaallikdn ohjeistuksessa palotarkastaja, paloinsindori,
valvontatoiminnan substanssijohtaja tai substanssiasiantuntija.

Muutamilla pelastuslaitoksilla kaikkia rakentamiseen liittyvia asioita ohjauksesta lupalausuntoihin hoi-
taa paddasiassa onnettomuuksien ehkaisyn palvelualue ja sielld erikseen nimetyt henkil6t. Onnetto-
muuksien ehkdisyn palvelualueen viranhaltijoista on koottu asiantuntijatiimi, joka keskittyy vaeston-
suojien lausuntoihin ja kuulemisiin. Tarvittaessa asian ratkaisee ohjauksen ja turvallisuusviestinnan
vastuualuepaallikkd yhdessa valmiuspaallikon kanssa. Lisdksi asiantuntijoina pelastuslaitoksessa toi-
mivat varautumisen palvelualueen henkil6t. Padvastuu on kuitenkin onnettomuuksien ehkaisyn tii-
milld, myo6s varautumisen asiantuntijoita kuullaan.

6 Kysely rakennusvalvontaviranomaisille

Rakennusvalvontaviranomaisille tehtiin Webropol-kysely. Kysely tehtiin otantakyselyna ja Iahetettiin
30 rakennusvalvontaviranomaiselle. Lahtokohtana oli se, etta kysely menisi jokaiselle hyvinvointialu-
eelle. Pelastuslaitokset ovat vuoden 2023 alusta ldhtien kuuluneet hyvinvointialueen organisaatioon.
Rakennusvalvonnat ovat osa kunnallishallintoa ja kullakin hyvinvointialueella on useita kuntia. Koh-
teeksi valittiin suuria kaupunkeja, joissa rakennetaan paljon vaestonsuojia seka joukko pienempia kau-
punkeja ja kuntia. Kohteiden valinnassa pyrittiin my6s maantieteelliseen kattavuuteen. Ahvenan-
maalle kysely ldahetettiin vain Maarianhaminan kaupunkiin. Vastauksia tuli kattavasti ympari Suomea
isoista, keskisuurista ja pienista kunnista.

Kyselyssa (Liite 2.) oli kysymyksia vdestdnsuojien valvontatoiminnasta sekd rakentamiseen liittyvista
lausunto- ja kuulemismenettelyistd. Vastauksia saatiin 19.

6.1 Rakennusvalvonnan viranomaisvalvontakyselyn tulokset

6.1.1 Vaestonsuojatietojen rekisterdinti

Kyselyssa selvitettiin rakennusvalvontojen nakemysta vaestonsuojatietojen rekisterdintiin. Tulokset
esitetdan kaaviossa 3. Vaestonsuojatietojen rekisterdinti toimii hyvin seka uudisrakentamisessa, etta
korjausrakentamisessa. Kuntakohtaisia eroja on jonkin verran. Purkukohteiden osalta rekisterdinnissa
on kyselyn perusteella ongelmia yli 60 %:ssa kyselyyn vastanneiden keskuudessa.

26



PELASTUSOPISTO

Vaestonsuojien rakentamisen rekisterdinnin
toimivuus, rakennusvalvonta, n=17, asteikko 1-5

Purkamisessa

Korjausrakentamisessa

Uudisrakentamisessa

00% 200% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Hl m2 m3 4 m5

Kaavio 3. Vaestdnsuojien rakentamisen rekisteréinnin toimivuus, rakennusvalvonta. 1=huonosti, 5=hyvin.

Tiedot rakennuksesta tallennetaan kiinteistérekisteriin lupahakemuksen yhteydessa. Vaestonsuoja-
tiedot tallentuvat rakennuskantaan. Tieto vdestonsuojan suojapaikkojen maarasta on digitaalisessa
muodossa ja muut tiedot ovat vdestdnsuojapiirustuksessa (pdf-muodossa), josta pelastuslaitos saa
tarvittavat tiedot omiin jarjestelmiinsa. Rakennusvalvonta ldhettdd DVV:lle rakennus- ja huoneistore-
kisteritiedot vaestdnsuojarakennuksista seka sellaisista rakennuksista, joissa on vdestdnsuoja. Raken-
nusvalvonnalla ei ole vaestonsuojien rekisterdintiin erillista rekisteria. Vaestonsuojien tiedot sisaltyvat
kunnan rakennusrekisteriin. Kdytossa oleva rekisteri ei ole yhteinen pelastuslaitoksen kanssa. Parasta
olisi, jos jatkossa Rakennetun ymparistdn tietojarjestelma (Ryhti) voisi toimia yhteisena rekisterina
my0s vaestonsuojien osalta. Ryhti-tietojarjestelma kokoaa yhteen rakentamisen ja alueidenkdyton
tiedot valtakunnallisesti.

Uudisrakentamisessa jarjestelma toimii hyvin. Korjausrakentamisessa hakemuksiin yritetaan joskus
ujuttaa muutoksia myds vdestdnsuojiin, jolloin on mahdollista, ettd muutokset hyvaksytdan, mutta
vdestonsuojaan tehtdvaa muutosta ei rekisterdida oikein. Sama koskee purkamisia. Usein on kyse huo-
noista suunnittelun lahtotiedoista ja ymmarryksen puutteesta. Vanhoissa suojissa esim. korjausraken-
tamisessa rekisteritiedot ovat usein puutteellisia. Pelastuslaitokselle ei aina ldheteta tietoja sellaisista
purkukohteista, joissa on ollut vaestonsuoja.

On mahdollista, ettd rakennusvalvontaan liittyvat viranomaistehtavat on ulkoistettu ostopalveluna
esimerkiksi isommalle naapurikunnalle.

Véaestonsuojista taytetddn Lupapisteeseen viestdnsuojan suojapaikkamaara, mutta ei muita ominai-
suus, pinta-alaa tai vdestonsuojien lukumadratietoja. Rakennusvalvonnat ovat yhteisesti luopuneet
vdestonsuojalomakkeiden kaytosta, koska niitd ei edellyteta. Pelastuslaitoksella on paasy rakennus-
lupa-aineistoihin ja ne hoitavat omaa rekisterdintivelvollisuuttaan.

Huolena olivat Lupapisteen rekisteritietomuutokset:

1) Toisinaan vaestonsuojien rakentamiseen myonnetaan lykkayksia tai vapautuksia silla
perusteella, etta l1ahistolla on riittavasti vaestonsuojapaikkoja. Tarkastelu on vaestdpoh-
jainen.
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2) Korjaus- ja muutoshankkeissa vdestonsuojatietojen tallentaminen rekistereihin voi olla
puutteellista ja muutosten kerrannaisvaikutuksista ei ole tietoa.

Uudiskohteiden vss-suunnitelmat ja -ilmoitukset toimitetaan rakennusluvan myéntamisen jalkeen pe-
lastuslaitokselle. Samoin vastaanottotarkastuksista tehtdvat poytakirjat toimitetaan pelastuslaitok-
selle arkistoitavaksi. Korjausrakentamisen ja purkamisen suhteen tasta ei ole varmuutta.

6.1.2 Tiedonvaihdon toimivuus pelastuslaitoksen kanssa

Kyselyn vastausten perusteella rakennusvalvonnat kokevat tiedonvaihdon pelastuslaitosten kanssa
sujuvan hyvin ja joillakin alueilla jopa erinomaisesti. Rakennusvalvonnat pitavat jatkuvasti yhteytta
pelastuslaitoksiin lupa-asioissa. Vuosikymmenten aikana on muotoutunut kaytanto, jossa lupahake-
mukset kasitelladn yhdessa pelastuslaitosten kanssa. Lisdksi vaestonsuojan piirustuksista pyydetdan
lausuntoja pelastuslaitoksilta. Varsinkin uudisrakentamisen osalta tiedonvaihto toimii hyvin. Hake-
muksista pyydetaan lausunnot. Lausuntopyynnét ja niihin liittyvat tiedonsiirrot tapahtuvat sahkoi-
sesti.

Organisaatiomuutokset ja ihmisten vaihtuminen lisddvat tyota ja joidenkin laitosten osalta tdma hei-
kensi hiukan tiedonvaihdon toimivuuden arvioita.

Tiedonvaihto tapahtuu joko tarpeen mukaan tai sdanndllisien yhteispalavereiden kautta. Tiedonvaih-
dossa auttaa pelastuslaitoksen pieni koko ja laheinen sijainti. Tiedonvaihtoa edistaa, jos pelastuslai-
toksen edustaja on mukana viikoittaisessa palaverissa, jossa kasitelladn rakennuslupahakemuksia. Vii-
koittaisessa palaverissa voi olla mukana palotarkastajan lisaksi muut keskeiset viranomaiset. Lausun-
tokdytannoissa on haasteita, jotka johtuvat eri tietojarjestelmista ja pelastuslaitoksien niukoista re-
sursseista. Palotarkastajien ja vss-tarkastajien yhteistyota olisi hyva lisata.

Tiedonvaihtoa luonnehdittiin sujuvaksi. Joissakin pelastuslaitoksissa tehtdava on valtuutettu yhdelle
henkilolle, joka ottaa nopeasti kantaa asioihin. Yhden rakennusvalvonnan vastauksessa todettiin pe-
lastuslaitoksen lausuntojen kanssa olevan suurta viivetta. Pelastuslaitos vastaa vdaestdnsuojatietojen
rekisterdinnista. Kunta vastaa vain vaestonsuojien suojapaikkamaéaratiedon rekisterdinnista.

Rakennusvalvonta pyytda lausunnon lupavaiheessa ja pelastuslaitos tekee kdyttédnoton yhteydessa
kayttoonottokatselmuksen ja poytakirjan.

6.1.3 Rakennusvalvontojen ehdotukset tiedonvaihdon kehittamiseksi

Ymmarryksen lisddmista tarvitaan molemmissa paissa seka rakennusvalvonnassa, etta pelastuslaitok-
sissa. Helsingissa on suunniteltu yhteista puolen pdivan seminaaria ajankohtaisista aiheista mm. vaes-
tonsuojista.

Rakennuslupavaiheessa keratyt vaestonsuojatiedot olisi hyva saada sahkdisesti hakijalta suoraan jar-
jestelmaan, josta tieto valittyisi vdestonsuojan kayttdonottovaiheessa automaattisesti pelastuslaitok-
sen omaan jarjestelmaan ilman tietojen manuaalista siirtamista pdf-piirustuksista. Toimivat sahkoiset
jarjestelmat ja niiden sujuva kayttaminen helpottavat yhteistyota ja tiedonkulkua.
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Yksi yhteinen jarjestelma olisi toivottava. Vaestdnsuojien maaradsta, sijainnista ja teknisista tiedoista
yms. molemmilla osapuolilla tulisi olla yhteneva jarjestelma. Lisaksi olisi hyva olla yhteinen keskustelu-
ja lausuntoalusta. Vaestonsuojien madraaikaistarkastusten suorittamisesta olisi hyva olla kdytdssa yh-
teinen jarjestelma, joka olisi luontevasti yhteydessa vaestotietojarjestelmaan.

Pienoinen haaste on tietojarjestelma (Trimble), johon pelastusviranomaisella ei ole kaikkialla paasya
lausunnon antamisen jalkeen. Trimble Locus Rakennusvalvonta on lupien ja rakennusten hallinnan
selainpohjainen paikkatieto- ja rekisterisovellus. N&in ollen lausunnossa mainittujen puutteiden tay-
dentamisen tarkastaminen ei ole mahdollista. Myds mahdollisten rakennusaikaisten muutosten tieto-
jen saaminen pelastuslaitoksen jarjestelmiin on hankalaa, mikali asiaan ei liity virallista rakennusai-
kaista muutoslupaa.

Lupapisteen rekisterin kenttd, johon suojapaikkamaara taytetdan, jattaa epavarmuuden siita, lisdako
siihen kirjattu tieto rakennuspaikalle rekisteroitya suojapaikkamaaraa vai sailyyko rekisterissa oleva
tieto ennallaan. Tama aiheuttaa merkittavan virheriskin.

Vastauksissa toivottiin, ettd rakennuspaikan vaestonsuojatiedot tulisi voida tarkistaa aina luvan yhtey-
dessa. Vaetonsuojan suojapaikkatiedot tulisi myos kerata, silla vaestdnsuojien henkildmitoitusta muu-
tettiin 2000-luvun alkupuolella siten, ettd suojapaikan koko muutettiin 0,6 m? => 0,75 m2. Tama ei ndy
vaestdnsuojatiedoissa ja tiedot olisi hyva korjata vahitellen, silla suojapakkamaaratietoja ei korjata
kunnan tietovarantoihin.

Hankkeeseen ryhtyvaa tulisi tiedottaa ottamaan aina yhteytta rakennusvalvontaan vaestonsuojan ra-
kentamisessa tapahtuvista muutoksista.

Yhteiset alueelliset tapaamiset rakennusvalvonnan pelastustoimen valilld ovat tarpeen. Suorat kon-
taktit ovat parhaiten toimivia. Esimerkiksi muutoksia varten jokaisen kunnan/kaupungin tulisi nimeta
yhteyshenkil6. Tama toimiikin osittain, mutta tulisi olla erillinen yhteyshenkild vaestonsuojiin liitty-
vissa ilmoituksissa. Vaestonsuojista lausuntoja antavien henkiliden tulisi olla lupajarjestelmissa mu-
kana lausunnonantajan roolissa erikseen.

Rakennusvalvonnan vastausten perusteella yhteistoimintaan nykytilanteessa oltiin padosin tyytyvaisia
ja erityista kehittamistarvetta ei ollut.

6.1.4 Yhteistoimintasopimus pelastuslaitoksen ja rakennusvalvonnan valilla

Rakennusvalvonnoilla ei kyselyn vastausten perusteella ollut yhteisesti kirjattua sopimusta pelastus-
laitoksen kanssa. Yhteistoiminta perustui vastausten mukaan vuosikymmenten aikana muotoutunee-
seen kaytantoon, jossa lupahakemukset kasitelladan yhdessa pelastuslaitoksen kanssa tyoryhmassa tai
palaverissa ja rakennusvalvonta voi tarvittaessa olla my6s suoraan yhteydessa pelastuslaitokseen. Vi-
ranomaisten kesken on jatkuva keskusteluyhteys. Yhteydenpito on ollut spontaania yhteydenpitoa
kasvotusten, puhelimitse ja saanndllisissa yhteistoimintapalavereissa.

Ty6tapoja on kehitetty ja lausuntojarjestelman tarkentamisesta on keskusteltu hyvinvointialuemuu-
toksen jalkeen. Varsinaista sopimusta ei ole laadittu, mutta keskustelua sen tarpeesta on ollut. Yksi
rakennusvalvonta oli laatinut yhdyspintasuunnitelman pelastuslaitoksen kanssa.
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6.1.5 Vaestonsuojien rakentamisen sadadoksien selkeys

Rakennusvalvontaviranomaisilta kysyttiin vaestonsuojien rakentamisen saadoksien selkeydesta mitoi-
tuksen, teknisten saddosten ja rakentamisvelvollisuuden osalta.

Saadosten selkeys, n=17, arviot 1-5

Teknisten sddadosten osalta I -
Rakentamisvelvollisuuden osalta -
Mitoituksen osalta -

0,0 % 50,0 % 100,0 % 150,0 %

H]l m2 m3 4 m5

Kaavio 4. Sdadoksien selkeys, rakennusvalvonta. Selkea 1=ei, 5=kylla.

Saatujen vastausten perusteella (Kaavio 4.) sdadokset ovat kohtalaisen selkeita, mutta voisivat olla
yksiselitteisempia ja kansantajuisempia, jottei rakennusvalvontojen tarvitse tehda erillista ohjetta saa-
doksien tulkintaa varten. Esimerkiksi vaestonsuojan koon maéarittamiseen on talla hetkella vaihtelevia
tulkintoja sen mukaan, lasketaanko esim. asuntojen irtaimistovarastoja tai seindrakenteen paksuutta
mukaan vdestdnsuojan pinta-alaan. Lakiin tai asetukseen tulisi kirjata PKS-ohjekortin asiat.

Erityisesti vuosien 1954—-1958 valilla rakennettujen vaestonsuojien maardykset ovat tulkinnanvaraisia.
My®os sitd vanhempien vaestonsuojien kanssa toimiminen aiheuttaa ajoittain kysymyksia. Naissa ei
yleensa ole pelastuslain 72 §:n mukaista kunnostusvelvollisuutta, mutta vuoden -54 mukaiset vaes-
tonsuojat ovat kuitenkin virallisia vaestonsuojia ja tiettyjen alueiden vdesténsuojelu perustuu suurelta
osin ndihin. Olemassa olevien suojien kunnostamisen tai niista luopumisen saadoksia tulisi tarkentaa.

Opas vaestonsuojien suunnittelusta on vanhentunut. Asetusten ja pelastuslain vaatimukset tulisi
koota nykysuunnittelijoille yhteen ohjeeseen. Mm. vdestdnsuojien mitoituksesta tulisi saada selkedt
valtakunnalliset maaraykset. Mitoituksen osalta tulisi laatia valtakunnallinen selkea ohjeistus hyodyn-
tden esimerkiksi Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n yllapitdmaa Rakentamisen yhteiset Topten-kay-
tannot-verkkosivuston tulkintoja. Nyt on hyvin epdselvda esim. mitoitetaanko vaestonsuojan koko to-
dellisen vai rakennusoikeudellisen kerrosalan mukaan. Eli mitoittaako vdestonsuoja itsedan ja saako
pinta-alamitoituksesta vahentdaa MRL 115 § 3. momentin mukaiset hyvitykset. Vdaestonsuojien koon
maarittelyyn toivottiin selkeitd saadoksia erityisesti sellaisten kohteiden kuten hoito- ja oppilaitosten
osalta, joissa mitoitus perustuu keskimaaraiseen henkilomaaraan.

Pelastuslain 71 § 2. momentin mukaiseen rakentamiskustannusten vertailuun olisi hyva saada yhte-
ndinen sisaministerion laatima valtakunnallinen tulkintaohje.

Saadokset ovat hajallaan useammassa asetuksessa ja laissa. Lisaksi RT-kortit sisaltavat paljon hajallaan
olevia yksityiskohtaisia ohjeita. Kerrosalasta tehtdvien vahennysten osalta laki (MRL) ja siihen liittyva
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Topten-kortti on turhankin yksityiskohtainen. Mitoitusperusteena tulisi kaikissa tapauksissa olla sei-
nan paksuutena 250 mm. Aikaisemmat ohjeet teknisista ratkaisuista olivat hyvia.

Tulkintaa aiheuttavia mitoitusperusteita ovat rakennuspaikan maaritelma ja olemassa olevan raken-
nuksen vdesténsuojan huomioiminen uuden rakennuksen tai laajennuksen rakentamisen yhteydessa.
Vanhan rakennuksen vaestonsuojaa ei oteta huomioon, vaikka kyseessa olisi oppilaitos, jonka oppi-
lasmaara olisi kaksikertaistunut. Laajennukselta edellytettava vaestonsuoja on epaselva: milloin avaa
olemassa olevan rakennuksen vaestonsuojatarkasteluntarpeen? Uudet rakennukset samalla tontilla
edellyttavat vaestdnsuojaa, ja mitoitusperuste on lainmukainen. Laki ei kuitenkaan velvoita henkil6-
perusteiseen mitoitukseen, vaikka vaestonsuojan suojapaikat eivat riittdisi rakennuksessa olevalle
henkilomaaralle. Laki mahdollistaa taman. Tama aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta ja horjuvuutta kay-
tantoihin. Olisiko tarpeen edellyttda kunnilta aluekohtaisia vaestonsuojien riittdavyystarkasteluja ja toi-
menpiteitd sen mukaan mika on tilanne kullakin alueella? Erityisesti oppilaitosten vaestonsuojat eivat
vastaa vaestonsuoja-asetuksen 2011/408 2.3 § mahdollistamaa henkiléperusteista mitoitusta.

Koko maassa vaestdonsuojan koon mitoitus tulisi tehda samalla tavalla. Nyt padkaupunkiseudulla vaes-
tonsuojan koon voi laskea rakennusoikeudellisen kerrosalan mukaan. Rakennusoikeudellinen kerros-
ala liittyy vain kerrosalan ylitykseen, ei vdestonsuojan mitoitukseen. Vdestonsuoja pitdisi mitoittaa to-
dellisen kerrosalan mukaan. Tama olisi hyva muuttaa asetukseen (jos sallitaan laskeminen rakennus-
oikeudellisen kerosalan mukaan) tai koko maassa tulisi toimia yhtenaisesti nykyisen asetuksen mu-
kaan.

6.1.6 Rakennusvalvonnan ja pelastustoimen yhteistyo

Kyselyn perusteella yhteisty6 rakennusvalvontojen ja pelastuslaitosten valilla on hyvin sujuvaa, kaavio
5. Kokouskaytannot seka kuulemiset sujuvat hyvin. Pelastuslain 81a §:n mukaisissa tarkastuksissa on
yksittdisia ongelmia. 81a §:n mukaisesta tarkastusprosessista ei viela ole riittavasti kokemuksia.

Yhteistyon sujuvuus rakennusvalvonnan ja

pelastustoimen valilla, rakennusvalvonta,
n=17, arviot 1-5

Pell 81a §:n tarkastuksen mukaisesti _
annetuissa lausunnoissa

Kokouskaytdnngissa I

Kuuleminen vapautusten ja I

helpotusten yhteydesssa

0,0 % 20,0 %40,0 %60,0 %80,0 %4.00,0 %20,0 %

Kaavio 5. Yhteistydn sujuvuus rakennusvalvonnan ja pelastustoimen vililla. 1=huonosti, 5=hyvin.
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Yhteistyd pelastuslaitoksen kanssa on erittdin tiivista ja suora keskusteluyhteys pelastuslaitoksen ja
rakennusvalvonnan valilla toimii. Yhteistyo on toiminut aina hyvin, eika hyvinvointialueiden kdynnis-
tyminen ole aiheuttanut olennaisia muutoksia. Talla hetkella, kun tutut henkil6t vastaavat toimin-
nasta, tilanne on hyva ja yhteistyd sujuu kuten ennenkin. Yhteistyota ei voi koskaan tehda liikaa tai
paremmin. Yhteistyotd auttaa pelastuslaitoksen pieni koko ja helppo ldhestyttavyys. Lisdksi viikoittai-
sella viranomaispalaverilla on iso merkitys. Lahitulevaisuus on epavarma.

Parin rakennusvalvonnan vastausten perusteella yhteistyd on heikentynyt erityisesti kahdesta syysta:
hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten kalenteritiedot eivat enda ole kadytettdvissa yhteisia kat-
selmuksia suunniteltaessa ja tiedonvaihto on vaikeampaa, koska kdytetdan eri asianhallintajarjestel-
mia.

6.1.7 Vaestosuojien rakentamisen vapautusten ja helpotusten myontamisen prosessi

Padosin vaestosuojien rakentamisen vapautusten ja helpotusten myéntamiseen liittyvissa kuulemi-
sissa noudatetaan samaa menettelya kuin muissakin rakennuslupahakemuksissa. Menettelyssa kay-
tetdan lahes poikkeuksetta sdhkoista menettelya. Varsinaista prosessikaaviota ei ole laadittu. Asia voi-
daan kasitelld ennakolta my6s rakennusvalvonnan viikoittaisessa viranomaispalaverissa (hakija, suun-
nittelijat, pela ja rava), jossa periaatteet kdydaan lapi. Kun hakemus saapuu ja siind on vaestonsuoja-
vaatimus ja suunnitelma valmiina, pyydetaan lausunto rakennuslupahakemuksen yhteydessa pelas-
tusviranomaiselta. Vaikeimmissa asioissa tavataan kasvotusten ja keskustellaan. Rakennusvalvonta
kuulee pelastuslaitosta sahkdisesti Lupapistejarjestelmdassa. Puoltavan lausunnon saatuaan rakennus-
valvonta voi paattad vapautuksesta. Rakennusvalvonta kuulee pelastuslaitoksen mielipiteen. Paatos
nojautuu yleensa pelastuslaitoksen lausuntoon. Vastauksissa todettiin, jos pelastusviranomainen ei
esitystd puolla, ei vapautusta tai helpotusta myonneta. Tata osin vastauksissa ilmeni ristiriita pelas-
tusviranomaisten tehtavan kanssa, silla kuulemisessa ei ole tarkoitus puoltaa vapautusta tai helpo-
tusta vaan tarkastella asiaa pelastuslain kautta. Tama oli ristiriidassa pelastuslaitoksille osoitetun ky-
selyn vastauksien kanssa, joissa todettiin, etta joskus rakennusvalvonta on poikennut pelastuslaitok-
sen lausunnosta.

Yhden rakennusvalvonnan vastauksen mukaan asia hoidetaan puhelinsoitolla, lyhyella (Teams) pala-
verilla ja/ tai sahkopostilla.

Rakennusvalvontaviranomainen tallentaa aina pelastusviranomaisen lausunnon vaestonsuojiin liitty-
vissa kuulemisissa rakennusluvan yhteyteen.

6.1.8 Rakennusvalvonnan ja pelastusviranomaisen tulkintojen yhtenevyys

Rakennusvalvonnat pyrkivat ja padsevat padsdantoisesti hyvin yhteistydssa samanlaisiin tulkintoihin
pelastustoimen kanssa. Rakennusvalvontojen vastausten perusteella joitakin yksittdisia tulkintaeroa-
vaisuuksiakin on. Mahdollisista erilaisista tulkinnoista neuvotellaan yleensa ennakolta, jotta tulkinnat
ja kannat olisivat tiedossa jo etukateen eika kuulemisvaiheessa olisi olla enda erimielisyyksia. Raken-
nusvalvonnan vastauksien mukaan suurimmassa osassa tapauksia noudatetaan pelastusviranomaisen
tulkintaa. Joissakin yksittaistapauksissa saatetaan poiketa pelastuslaitoksen tulkinnasta. Vastausten
perusteella pelastusviranomaisen kanssa |6ydetdaan helposti yhteinen ndakemys. Rakennusvalvonta-
paallikko linjaa asian tarvittaessa paattavana viranomaisena.
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Erddssa kaupungissa Etelda-Suomessa on myonnetty joitakin vapautuksia vaestonsuojien rakentamis-
velvollisuudesta silloinkin, kun pelastuslaitoksen lausunto on ollut kielteinen. Vapautuksia on perus-
teltu alueella jo oleviin tai sinne rakentuviin vdestdnsuojiin. Tilanteen kehityksen seuraamisessa on
ongelmia, sillda saman kaupungin kuuteen omaan kohteeseen on myoénnetty vaestonsuojan rakenta-
miselle lykkaysta, joista osa on jo yliajalla.

6.1.9 Vapautusten ja helpotusten myontamisen saddospohjan kehittamisen tarve

Ohjeissa olisi hyva esittdaa esimerkkikohteiden avulla, millaisiin kohteisiin on myénnetty helpotus ja
millad perusteella. Topten-tulkinta voisi olla tahdan hyva malliratkaisu. Sanamuotojen tulisi olla selke-
ampia.

Taustamuistiot ja muut ohjeet ovat hankalasti [6ydettavissa. Esimerkiksi kustannusten 4 %:n rajaa olisi

hyva selvittaa tarkemmin. Samoin ymparivuotisen tydskentelyn tulkintoja olisi hyva ohjeistaa muu-
tenkin kuin eraiden luentokalvoesimerkkien perusteella.

Pelastuslain 75 § 1. momentti tulee sovellettavaksi harvoin, jos koskaan. Myonnetyt vapautukset ovat
perustuneet 2. momentin vapauttamismahdollisuuteen. Timan momentin kadytto kaipaisi kehitta-
mista siten, etta niihin vdestonsuojiin, joihin uuden rakennuksen suojautumisessa tukeudutaan, tulisi
saataa velvollisuus sopimuksen tai rasitteen laatimisesta. Nyt tallaista kdytantoa ei ole ja tieto kiinteis-
toista, jotka tosiasiallisesti tukeutuvat naapurikiinteistdjen vaestdnsuojiin, ei rekisterdidy virallisiin re-
kistereihin. Pelastuslain 75 § 3. momentin mukainen alueella jo oleviin vaestonsuojapaikkoihin tukeu-
tuminen edellyttaisi pelastuslaitoksen lausuntoihin alueellisen tarkastelun. Pelastuslaitokset laativat-
kin tallaisia tarkasteluja.

6.1.10 Tarkastus rakennuksen kayttoonoton yhteydessa

Ulkopuolisen tekeman tarkastus on edellytetty 29 %:ssa kyselyn kohteena olevissa rakennusvalvon-
noissa, kaavio 6. Useimmiten eli 71 %: vastaajista raportoivat, ettd kdyttdonoton yhteydessa ei ole
vaadittu ulkopuolista tarkastusta vaestdnsuojatiloihin. MRL:n mukaisesti tarkastus tehdaan, jos tode-
taan tapahtuneen virhe tai laiminlydnti. Muista toimenpiteen laatuun liittyvista syistd on voitu edel-
lyttaa tarkastusta.

Ulkopuolisen tarkastuksen
edellyttaminen, rakennusvalvonta, %,
n=17

Eiedellyteta GGG /1%
Edellytetdan NG 29%

0% 20% 40% 60% 80%

Kaavio 6. Ulkopuolisen tarkastuksen edellyttaminen, rakennusvalvonta
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Koska pelastusviranomainen ei enda tee vdestonsuojatarkastuksia, tekee ne ulkopuolinen tarkas-
tustaho. Ulkopuolinen tarkastaja vastaa talloin myds esim. tiiveyskokeesta. Ulkopuolisen tahon teke-
maa tarkastusta kaytetaan harkiten hankkeen alkuvaiheessa, ei yleensa enaa kayttéonotossa.

Aikaisemmin joissakin kunnissa rakennusvalvonnan tarkastaja teki itse vaestonsuojan tiiveyskokeen ja
tarkasti varusteet. Nykyisin taman tekee jokin yritys, ja tarkastuspoytakirja esitetdan rakennusvalvon-
nan tarkastajalle ennen rakennuksen kayttoonottokatselmusta.

Joissakin kunnissa rakennusvalvonta edellyttdad palotarkastusta ennen loppukatselmusta. Hyvin tyy-
pillisesti pelastusviranomaiselta on pyydettava palotarkastus ennen rakennusvalvontaviranomaisen
suorittamaa rakennuksen kayttoon hyvaksyvaa loppukatselmusta. Pyyntd osoitetaan rakennuslupa-
lausunnon antajalle.

6.1.11 Rakentamisluvan tarve kayttdjien turvallisuuteen tai terveyteen vaikuttavissa
muutoksissa

Rakennusvalvontaviranomainen edellyttaa kyselyn perusteella aina rakentamislain (751/2023) 42.3 §
mukaista rakentamislupaa tai maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125.3 § mukaista rakennuslu-
paa, kun vdestdonsuojaan tehdddn muutostoita, jotka vaikuttavat rakennuksen kayttdjien turvallisuu-
teen tai terveyteen.

Hankkeeseen ryhtyvat eivat tunne vaatimuksia niin tarkasti, etta lupaa haettaisiin aina ndissa tapauk-
sissa. Vanhan korjaaminen/entiséiminen ei ole luvanvaraista, mutta esimerkiksi kdyttotarkoituksen
muuttaminen on. Yksinkertaistettuna korjaaminen ei ole luvanvaraista, mutta muutostyo on.

On tulkinnanvaraista, millaiset muutokset vaestonsuojassa voisivat vaikuttaa kayttajien turvallisuu-
teen tai terveyteen. Tatd asiaa pohditaan aktiivisesti rakennusvalvonnoissa tulevaan lakimuutokseen
liittyen. Esimerkkina vastuksissa esitettiin rakennuslain muutoksen lupakynnyksen nostaminen ja ver-
taaminen uudisrakentamisen lupakynnykseen. Alle 30 nelion uudisrakennus tai 50 nelién katos eivat
edellyta rakentamislupaa. Néin ollen pienet muutokset olemassa olevissa rakennuksissakaan eivat voi
jatkossa edellyttdaa rakentamislupaa. Mutta esimerkiksi kantavaan rakenteeseen tehtavat yksittdiset
oviaukot vaativat rakennusluvan, silla ne ovat terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia.

Kyselyyn saatujen vastausten perusteella rakennusvalvonnat eivat edellyttaneet rakentamislupaa il-
manvaihtolaitteen korvaamisesta uudella yhta rakennusvalvontaa lukuun ottamatta. Vastauksissa ko-
rostettiin sitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuulla on se, etta laite vastaa aikaisempaa tai
on parempi ja tyon toteutus on asianmukainen.

7 Vaestonsuojatietojen tietojarjestelmat

Webropol-kyselyissa nousi esille vaestonsuojatietojen tietojarjestelmiin liittyvat ongelmat. Esiselvityk-
seen sisallytettiin sisdministerion ja ymparistOministerion asiantuntijoiden teemahaastattelut, joissa
selvitettiin kdytettavia tietojarjestelmia seka tietojarjestelmiin liittyvia kehityssuunnitelmia.
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7.1 Sisaministerion asiantuntijan teemahaastattelu

Sisaministeriosta teemahaastateltavana oli erikoissuunnittelija Matti Savolainen sisdministerion pe-
lastusosastolta. Haastattelu toteutettiin Teams-haastatteluna 25.9.2024. Pelastustoimessa vdeston-
suojatietojen tallentamiseen kdytetdan useita tietojarjestelmia. Laajimmin kaytdssa on Merlot-tieto-
jarjestelmd. Taman ohella kdytossa on Excel-tyokirjoja, koska kaikissa valvontatoimintaan kaytetta-
vissa tietojarjestelmissa ei ole toiminnallisuuksia vaestonsuojatietojen tallentamiseen. Webropol-ky-
selyn vastaukset seka tietojarjestelmaasiantuntijan haastattelu osoittivat, etta tietojarjestelmakentta
on hyvin moninainen ja etta pelastustoimelta puuttuu kansallisesti yhtendinen kokonaisuus vaeston-
suojatietojen kasittelyyn.

Tietojarjestelmaasiantuntijan mukaan valvontatiedot kirjataan valvontakaynnilla paperilomakkeille
(muistiinpanot) sekad suoraan Merlot-tietojarjestelmaan tai Excel-tyokirjaan. Kirjattujen tietojen jat-
kohyddyntdminen on myos haasteellista, koska esimerkiksi Merlot-tietojarjestelmasta puuttuu sah-
koisen tiedonsiirron mahdollistava rajapinta. Tiedot ovat kaytettadvissa joko PDF- tai Excel-tiedostoina.
Asiantuntijan mukaan joillakin pelastuslaitoksilla on kokeiltu tietojen poimintaa pilotointirobotilla,
mutta kokeilun onnistumisesta ja jatkokehityksesta ei ole tietoa.

Haastattelu ei tarkentanut kyselyn tuloksisista saatua tietoa rakennusvalvonnan tietojen tallentami-
sesta tietojarjestelmiin. Tietojarjestelmien palveluntuottaja (CGl) paivittda Merlot-tietojarjestelméan
vdestonsuojatiedot sopimuksen mukaan 1-4 kertaa vuodessa erdajona. Pddosin tiedot paivitetdan
kaksi kertaa vuodessa. Tietojarjestelmaasiantuntijan mukaan yksi pelastuslaitos paivittaa tiedot poik-
keuksellisesti viikoittain.

Kyselyssa esille tullut Merlot-tietojarjestelmaa koskeva ongelma, jossa tietojen paivityksen yhteydessa
valvonnan tallentamat tiedot haviavat, kun niiden tilalle siirretdan rakennusvalvonnasta tulevat rekis-
teritiedot, on ollut tiedossa. Ongelma on nykyisellddnkin olemassa ja tarkoittaa kdytannossa sitd, etta
kun esimerkiksi rakennusten omistajia, teknisia tietoja tai paikkatietoja on jarjestelmaan korjattu, ne
havidvaterdajoissa. Ongelma on pyritty ratkaisemaan tulevassa Onnettomuuksien ehkaisyn tietojar-
jestelmassa (OE) siten, etta jarjestelman rekisterissa sailytetaan eri tietoldhteista tulevat tiedot.

Véaestonsuojatietoja varten ei ole suunniteltu erillista tietojarjestelm&da. Uudessa Onnettomuuksien
ehkaisyn tietojarjestelmassa on erillinen osio vaestonsuojatiedoille. Ensimmaisessa vaiheessa OE-jar-
jestelmaan tullaan siirtdmdian mm. seuraavat tiedot: suojapinta-ala, henkilémaara, mitoitus, suoja-
luokka, sijaintitiedot, suojan kdytto, rauhanajan kaytté seka muut lisatiedot. Jatkokehityksen 3. vai-
heessa jarjestelmaan toteutetaan laajempi tietosisaltd, joka maaritelldan tarkemmin vaiheen suunnit-
telussa. Kaaviokuvassa 7 on esimerkki OE-jarjestelman mahdollisesta tietosisallosta. OE-jarjestelman
kehitystyo jatkuu vuoden 2025 ajan ja jarjestelman kayttoonotto on tarkoitus aloittaa vuoden 2026
alussa, jonka jalkeen kehitysty6 jatkuu edelleen.

Tietojarjestelmdasiantuntijan mukaan lainsdddannon kehittamisessa tulisi huomioida vaestonsuojien
ohella koko pelastustoimen tiedonhallinta. Nykyinen rekistereita kasitteleva lainsdaadanto ei riita ta-
man paivan tarpeisiin.

Talla hetkellad ei ole suunnitelmia kehittaa vaeston varoittamiseen, vaestdnsuojien paikantamiseen ja
kartalla visualisointiin Ukrainassa kaytettyjen kaltaisia sovelluksia. Nyt toteutetaan yhtenaisen tieto-
pohjan mahdollistavia kansallisia tietojarjestelmia. Uudet kansalliset tietojarjestelmat mahdollistavat
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jo osaltaan tietojen hyodyntamisen. Vaestolle suunnatut tuotteet ja reaaliaikainen tilannekuva vaati-
vat viela jatkosuunnittelua.
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Kaavio 7. Esimerkki OE-jarjestelman vaestdnsuojatiedoista

Rakennusvalvonnan Rakennetun ympadriston tietojarjestelma (Ryhti) kokoaa yhteen rakentamisen ja
alueidenkayton tiedot valtakunnallisesti. Jarjestelman kansallinen kaytto on aloitettu ja OE-jarjestel-
man kytkennasta siihen on jo sovittu. Nykyiselldan Ryhti valittaa Vaestotietojarjestelmasta (VTJ) saa-
tavaa tietoa. Myos vanhat olemassa olevat tiedot sisdltyvat ndihin tietoihin. Ryhti-jarjestelman tule-
vaisuuden jatkokehityksen myota sen odotetaan myos yhtendistavan ja parantavan olennaisesti datan

laatua.

Véaestonsuojien piirustusten siirrosta haastatellulla tietojarjestelmaasiantuntijalla ei ollut tietoa. Pii-
rustusten mahdollinen vilittdminen on oletettavasti osa Ryhti-jarjestelman jatkokehitysta. Tulisi suo-
sitella, etta piirustukset voisi tarvittaessa toimittaa standardoidulla tiedonsiirrolla pelastusviranomai-

selle.

Ryhti on yksisuuntainen tietoldhde rakennusvalvontaviranomaiselta pelastusviranomaiselle. Jarjestel-
maa tulisi kehittda siten, etta siina olisi kaksisuuntainen tiedonsiirron mahdollisuus. OE-jarjestelmassa
on varauduttu Ryhdin tietosisallon laajenemiseen tulevaisuudessa.

7.2 Ympadristoministerion asiantuntijan teemahaastattelu

Ympadristoministerion kanssa sovittiin, etta heidan tietojarjestelmaasiantuntijansa erityisasiantuntija
Jaakko Rastaan haastattelu tehddan sahkopostikyselyna.
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Asiantuntijan mukaan uudisrakentamisessa vaestonsuojien rakentamisen ja purkamisen rekisterdinti
toimii lupaprosessin kautta. Korjausrakentamisessa rekisterdinti hoidetaan paaosin lupaprosessin
kautta tai mikali rakennus tai rakennuskohde ei vaadi erillistad lupaa, kunnan viranomaisten toimesta.
Vastaava menettely koskee myds purkutilanteita.

Vaestonsuojatietoja kerdtadn nykyisin RH-lomakkeella (rakennushankeilmoitus), jonka sisdltamat tie-
dot eivat valttamatta riitd pelastusviranomaisten tarpeisiin. Kuntien rakennusvalvontojen ja pelastus-
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon toimivuudesta asiantuntijalla ei ollut tietoa. Ryhti-tietojarjestel-
maan tallennetut tiedot ovat valittdmasti pelastuslaitoksen saatavilla.

Ryhdin kehityksessa on otettu huomioon vaesténsuojelussa tarvittava tietosisalto ja tiedon kasittely.
Tiedot rakennuksista ja rakennuskohteista toimitetaan rakentamislain 72 ja 73 §:n nojalla Ryhtiin. Tie-
dot kerataan rakentamislain 60, 61 ja 69 §:n nojalla luvitusvaiheessa.

Pelastusviranomaisilla seka Hatakeskuslaitoksella on tiedonsaantioikeudet Ryhdin tiedoista Ryhti-lain
10 §:n nojalla. Tiedot saadaan maksutta ja tiedonsaantioikeus kattaa salassa pidettdvat tiedot. Valmis-
teilla olevalla rakentamislain 60, 61 ja 69 §:n nojalla annettavalla asetuksella sdddetdaan, mita tietoja
rakentamisesta voidaan kerata luvitusvaiheessa. Nama tiedot sisaltdvat vaestonsuojatietoja, raken-
nuspiirustuksia seka muuta keskeistd tietoa rakennuksista. Tiedot kerdtadn yhteen toimivassa ja ko-
neluettavassa muodossa.

Asiantuntijan mukaan Ryhdin kautta tapahtuva tietojenvaihto on vasta alkamassa, joten tietojenvaih-
don kehittamistarpeita on vield hankala arvioida. Rakentamislain osalta muutoksien kasittely on viela
kesken eduskunnassa ja lisamuutoksia saattaa tulla lisaa, joten myos sdddodsten kehittamistarpeen ar-
viointi on vaikeaa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma (Ryhti) parantaa viranomaisten vililld tapahtuvaa tiedon-
vaihtoa, kun viranomaiset, ml. pelastuslaitokset, saavat rakennusten tiedot suoraan rakennetun ym-
périston tietojarjestelmasta. Myods mahdolliset muutokset rakentamisessa paivittyvat tietojarjestel-
maan.

Asiantuntija arvioi seuraavasti vdestonsuojien sdddoksien selkeytta:

Mitoituksen osalta pelastuslaissa todetaan ainoastaan, ettd vaestonsuojan on oltava riittava raken-
nuksen kayttajia varten. Valtioneuvoston asetus vaestonsuojista (2 §) saataa vaestdnsuojan varsinai-
sen suojatilan koon laskentaperusteita. Tama saannds on selked, ja sen avulla vdaestdnsuojan varsinai-

sen suojatilan koko suhteessa rakennuksen yhteenlaskettuun kerrosalaan on mahdollista laskea yksi-
selitteisesti.

Rakentamisvelvollisuuden osalta pelastuslain 71 §:n 2 momentti saataa selkeasti, milloin rakennuksen
yhteyteen on rakennettava vdestdnsuoja (1200 nelidmetrid).

Teknisten sddddsten osalta valtioneuvoston asetuksessa vaestonsuojan laitteista ja varusteista maari-
telldan selkeasti laitteiden ja laitteistojen tekniset vaatimukset.

Vapautusten myontamisesta saatava pelastuslain 75 § on melko tulkinnanvarainen. Lain esitdissa kui-
tenkin madritelldan tarkemmin perusteita vapautuksen ja helpotuksen myéntamiselle. Esitdiden mu-
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kaan esimerkiksi tavallista korkeampina rakennuskustannuksina voitaisiin pitda sitd, etta vaestonsuo-
jan rakentamisen kustannukset olisivat yli nelja prosenttia rakennuksen kokonaiskustannuksista. 75 §
jattaa kuitenkin myo6s rakennusvalvontaviranomaiselle harkinnanvaraa.

Rakennuksen kayttdjien turvallisuuteen tai terveyteen vaikuttavan muutostyon rakennusluvan tarve
on asiantuntijan mukaan jossain maarin tulkinnanvarainen. Mikali muutosty6 on merkittava, ja se vai-
kuttaa rakennuksen terveellisyyteen ja turvallisuuteen, lupakynnys ylittyy. Rakennusvalvontaviran-
omainen arvioi luvan tarvetta sen mukaan, miten vahaisena tai merkittavana vaestdnsuojaan tehtavaa
muutostyota pidetaan.

Kysyttdessa asiantuntijalta rakennusluvan tarvetta vdestonsuojan ilmanvaihtolaitteen korvaustilan-
teessa, han arvioi, etta tallaisessa tilanteessa rakennusvalvontaviranomainen tuskin edellyttaa raken-
tamislupaa. Asiantuntijan mukaan vdesténsuojan ilmanvaihtolaitteen korvaaminen uudella ilmanvaih-
tolaitteella on laitteen uusimista, joka on rakentamisen lainsddadannon niakdkulmasta kunnossapitoon
verrattavaa tyota, eika yksistaan laukaise rakentamisluvan tarvetta.

8 Vdestonsuojan tarkastajien patevyysvaatimukset -palaveri

Havainto siitd, etta vdestdnsuojan maaradaikaisessa toimintakunnon tarkastamisessa ei ole tehty aina
tiiveyskoetta, oli yllatys ja osoitti ettd tarkastustoiminta ei ollut kaikilta osin lainsaatajan tarkoittaman
mukaista. Se oli yksi vahva peruste laatia sisdministerion ohje vdaestonsuojan maaraaikaisesta toimin-
takunnon varmistamisesta seka kunnossapidosta.

8.1 Vaestonsuojan tarkastajien patevyysvaatimukset, palaveri

Vdestonsuojan tarkastajien patevyysvaatimukset palaveriin 2.5.2024 osallistujat: Taneli Rasmus,
Pekka Talaskivi, Jarkko Hayrinen, Ira Pasi ja Janne Koivukoski. Palaverissa esiteltiin malli vdesténsuojan
tarkastajan tarveldhtdiselle patevyydelle, jota hallinnoi Rakennus- LVI- Ja kiinteistéalan henkilopate-
vyydet FISE Oy (jatkossa FISE). FISE hallinnoi useita rakennetun ymparistén patevyyksia (mm. palotur-
vallisuussuunnittelija) ja on yleisesti tunnettu sekéa voittoa tavoittelematon yritys.

Esitelty malli perustui FISE:n yleiseen toimintatapaan ja jakautui kahteen patevyysluokkaan (tavan-
omainen ja vaativa). Luokat jakaisivat tarkastukset suojien maaraaikaistarkastukseen (tavanomainen)
ja luvanvaraiseen rakentamiseen liittyviin tarkastuksiin seka tavanomaisesta koon tai tekniikan puo-
lesta poikkeavien suojien maaraaikaistarkastuksiin (vaativa). Kuvattu patevyys on vdestonsuojan tar-
kastajan patevyyden kuvaus, ei tarkastuksen sisallon kuvaus. Ohjeet ja sdaddkset muuttuvat, joten
patevyyden kuvauksen tulee olla yleisellad tasolla ja perustua tarpeeseen. Esitetyssa patevyyden ku-
vauksen luonnoksessa ohjattavuus pysyy viranomaisten hallinnassa.

FISEn hallitus on perustanut vaestonsuojan tarkastajan patevyyden syksylla 2024 ja asettaa patevyys-
lautakunnan.

Patevyysluokkia on kaksi - tavanomainen ja vaativa, koska ei ollut mahdollista maarittaa yhta tarkoi-
tuksenmukaista tasoa kaikille tarkastuksille. Uudisrakentamiseen ja vanhoihin suojiin tarvitaan osaa-
mista, jota ei ole mahdollista edellyttaa kaikilta.
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Vaestonsuojan tarkastajan (VST) patevyys
Yleiskuvaus

Videsténsuojan tarkastaja (VST) on alan tarveléhtéinen pétevyys. Pétevyys soveltuu kdytdssd
olevan vdestdnsuojan mddrdaikaistarkastukseen (Tavanomainen) sekd uuden vdesténsuojan
kéyttéonottotarkastukseen ja muiden kuin Tavanomainen -luokan suojien mddrdaikaistarkas-
tukseen (Vaativa).

Videstonsuojille tehtdvdn aistienvaraisen ja rakennetta rikkomattoman tarkastuksen tavoit-
teena on tuottaa vaadittavat tiedot kiinteistén omistajalle ja pelastusviranomaiselle véiestén-
suojan rakennusteknisestd kunnosta, laitteistojen kunnosta, varusteista, suunnitelmista ja
korjaustarpeista sekd edellisiin kohtiin liittyvisté toimenpide-ehdotuksista.

Pdteviitynyt véiestdnsuojan tarkastaja noudattaa tarkastuksessaan voimassa olevia sdddok-
sid, viranomaisohjeita, ohjeessa KH 05-00478 (2012) kuvattuja periaatteita sekd laitteisto- ja
varustevalmistajien ohjeita.

Patevyysluokat
Tarkastustehtdvdn vaativuusluokat ovat: Tavanomainen ja Vaativa.
Tavanomaisen tason tarkastustehtdva:
S1-, K- tai vastaavaksi modernisoituja tavanomaisia suojat.
Vaativan tason tarkastustehtévd:

Muu kuin Tavanomainen-luokassa kuvatut suojat, uuden suojan kéytté6nottoon ja vanhan
suojan luvanvaraiseen muutokseen tai korjausrakentamiseen liittyvd tarkastus.

Moniammatillisen tarkastustyéryhmdn jésenend toimiminen Poikkeuksellisen vaativa-luokan
kohteessa.

Tutkintovaatimus
Tavanomainen:

Vidhintédn soveltuvan tekniikan alan opintosuunnan aiemman teknikon (rakennusmestari)
tutkinto tai tekniikan kandidaatin tutkinto (180 op) tai muu soveltuva ja edelld lueteltuja ta-
soltaan vastaava tutkinto.

Vaativa:

Soveltuvan tekniikan alan opintosuunnan diplomi-insin66rin tutkinto tai insinééri ylempi AMK-
tutkinto tai insinééri AMK-tutkinto tai aiempi insiné6rin tutkinto tai muu soveltuva ja edelld
lueteltuja vastaava tutkinto.
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Palaverissa todettiin, ettd vaestdonsuojaa ei tarkasteta valittdmasti sen valmistuttua. Varsinainen vi-
ranomaisen madrittelema vaestonsuojan lopputarkastusprosessi puuttuu. Tastd aiheutuu ongelmia,
silla rakentajan vastuu rakennusvirheista loppuu 10 vuoden kuluttua kdayttédnotosta. Ensimmainen
vaestdnsuojan maaradaikaistarkastus tehdaan nykyisten sadadosten mukaan vasta kymmenen vuoden
kuluttua. Rakennuksen omistajan oikeus saada virheet korjautettua vaarantuu nykyisten sdaadosten
puitteissa. Tarkastavan tahon puutteeseen pyritdan vastaamaan patevyysmenettelylla. Patevyysvaa-
timuksen asettaminen vastaavissa asioissa on parantanut toimintakentan suhtautumista tarkastustoi-
mintaan.

Nykyinen yleinen kdytdntd on rakentajan tekema valmistustarkastus. Tata ei ole pidetty riittavana,
silla monissa kohteissa on havaittu merkittavia virheita: suojan ovi on liian pieni, ilmanvaihtolaitteen
kampi ei padse kaantymaan, lattioiden normaaliolojen tasokorotukset estdavat ovien sulkemisen ja
tiiveyskoetta ei voida tehda suojan omilla laitteilla, ym.

Suojan toimintakunto on omistajan vastuulla. Omistajilla ei yleensa ole osaamista suojan rakenteista
tai tarkastamisesta. Viranomaisvalvonnan tulisi taata omistajan oikeudet ja tarkastus tulisi tehda en-
nen 10-vuoden takuuajan umpeutumista.

Palaverissa esitettiin, etta tiiveyskoe voisi olla esimerkiksi viranomaisen hyvdaksyman tarkastajan tai
viranomaisen hyvaksyman patevyyden omaavan tarkastajan tekema.

Palaverissa esitettiin lisdksi, ettd ohjeissa voitaisiin suositella vaestonsuojan tarkastusta viiden vuoden
jalkeen loppukatselmuksesta, jolloin valtytdaan takuuajan paattymisen ongelmasta.

Saadoksissa on kaytetty termia vaestonsuojan toimintakunnon tarkastus, joka tulisi tehda suojan omia
laitteita kayttamalla. Lisdksi tarkastuksen sisalto tulisi maaritelld. Nykyisellaan tarkastuksessa vaaditut
tehtdvat voivat olla kohtuuttomia tarkastajalle. Tiiveyden tarkastuksesta tulisi olla oma ohje.

Palaverissa esitettiin, ettd vaestonsuojan suunnitteluun tulisi olla ohjeet kolmea erilaista kayttota-
pausta varten:

1. Suojan normaaliolojen kaytto
2. Suojan tiiveyskoe
3. Suojan kaytto suojaustilassa

Suunnittelussa tulisi huomioida kaikki kolme kdyttétapaa ja mahdollistaa ne ilman suuria muutoksia
tai rakenteiden purkamisia.

Nykyisin siirtyminen normaalikdytdsta suojauskdyttoon tai tiiveyskokeen tekeminen ovat ty6laita tai
jopa mahdottomia toteuttaa. Tama tilanne helpottuisi, jos ndma kayttotavat otettaisiin huomioon
suojan suunnitteluvaiheessa. Tarkastuksissa tiiveyskoe jaa melko usein tekematta.

9 Vaestonsuojien rakentamisen ja valvonnan viranomaisohjeet

Vaetonsuojien rakentamisen ja valvonnan viranomaistoiminnoista ei ole viranomaisohjeita. Sdadosta-
solla on saadoksia, jotka liittyvat vaestonsuojien rakentamiseen ja valvontaan seuraavasti:

e Laki pelastustoimen laitteista 10/2007.
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Paloturvallisuuslaitelaki 191/2024

Maankéaytto- ja rakennuslaki 132/1999.

Pelastuslaki 379/2011.

Sisdasiainministerion asetus vdestdnsuojien teknisista vaatimuksista ja vaesténsuojien laittei-
den kunnossapidosta 506/2011

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011

Valtioneuvoston asetus vdestonsuojan laitteista ja varusteista 409/2011

Valtioneuvoston asetus vdestonsuojista 408/2011

Suosituksia

Esiselvityksessa tuli esille useita viranomaistoimintojen ongelmia ja asioita, joiden ratkaisemiseen ja
toiminnan kehittdmiseen esitetadn seuraavia suosituksia.

Vaestonsuojien rakentamisen ohjaus, sdaantely ja valvonta.

Véaestonsuojien teknisia saadoksia tulee tarkentaa ja niiden tulee olla selkeita.

Vaestosuojan koon maaritys oppilaitos- ja hoitolaitoskohteissa sekd kohteissa, joissa henkil6-
maara vaihtelee, tulee olla lakitasolla ja perustua henkilomaaraan.

Poikkeuksien ja varsinkin helpotusten myéntamisen ohjeistusta tulee selkeyttaa.
Rakentamisen suunnittelussa tulisi huomioida varavoiman kytkentdmahdollisuudet seka kay-
tOssa olevat tietoliikenneverkot.

Véaestonsuojan purkamisesta pitda aina tehda merkinta tietojarjestelmaan ja ilmoitus pelas-
tusviranomaiselle. Yhteissuojan osalta purkamisen tulee olla luvanvaraista.
Kayttoonottokatselmuksen tulisi olla kattava, jotta ongelmat eivat nousisi esiin vasta myo6-
hemmin maardaikaistarkastuksessa.

Rakentamisen suunnittelun laatua tulee parantaa ja tarkentaa kdyttéonottovaiheen tarkas-
tusta ennen kuin kdytonaikainen valvonta siirtyy pelastusviranomaiselle. Erityisesti viiden vuo-
den maaraajan valvontaa tulisi tehostaa tapauksissa, joissa on sallittu rakennettavaksi kahta
tai useampaa rakennusta varten yhteinen vdesténsuoja.

Selkeédt ohjeet vaestonsuojien rakennuslupaprosesseihin.

Pelastuslaitoksen ja rakennusvalvonnan vilille olisi suositeltavaa laatia valtakunnalliseen mal-
liin perustuva yhteistoimintasopimus, jolla yhtenaistettdisiin ja vakiinnutettaisiin yhteistoi-
minnan muotoja. Tiedonvaihtoa pelastustoimen ja rakennusvalvonnan valilla tulee kehittaa.
Pelastusviranomaisella tulee olla mahdollisuus saada tarvittaessa vaestonsuojan piirustukset
sahkdisessd muodossa.

Kayttoonotto- ja madraaikaistarkastuksen tarkastajalla tulee olla sertifikaatilla tai patevyysto-
distuksella osoitettu osaaminen, joka tulisi velvoittaa lainsaadannossa.

Vaestonsuojan tarkastustietojen valvonnan tulee olla osa palotarkastuksen sisaltoa.

Vaestonsuojia koskevien tietojen taltiointi tietojarjestelmiin ja tietojen yllapito

Vaestonsuojatietojen kasittelyn lainsdaadantoa tulee tarkentaa. Tietojen julkisuudesta tulee
olla selkea ohjeisto.
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e Vaestonsuojatietojen taltiontiin tulee olla kansallisesti yhtendinen tietojarjestelma rakennus-
valvonnassa seka pelastustoimessa.

o Tietojarjestelmien valisen sahkdisen tiedonsiirron tulee olla kaksisuuntaista ja standardimuo-
toista.

e Valvonta- ja tarkastustoiminnan tietojarjestelmien tietosisaltdjen seka taltiointijarjestelmien
tulee olla yhteen toimivia.

Muita esityksia kyselyiden perusteella

e Omatoimista varautumista tulisi kehittaa ja jokaisessa kiinteistossa tulee olla osaamista vaes-
tonsuojan kayttamiseen seka kayttokuntoon saattamiseen.

e Kayttoéonoton suunnitteluvelvoite selkedammin lainsaadantoon.

e Kiinteiston vaestonsuojalle tulee nimeta vastuuhenkilon (vdaesténsuojan hoitaja).

e Sisdlle suojautumisesta ja tilapaisista suojista tulisi olla selkeat ohjeet/suunnitelmat.

e Videstonsuojattomien ldhididen suojautumismahdollisuuksista tulisi tehda selvitys.

e Vaeston varoittamiseen sekd lahimman vaestonsuojan paikan esittdmiseen tulisi olla mobiili-
pohjainen paikkatietojarjestelma (Ukrainan kokemukset). Vaestdn varoittamisen sdddostaso
tulee tarkastaa.

e Viaestonsuojelun tiedotusta ja poikkeusolojen aikaisia viestintakanavia tulee kehittaa.

e Videstonsuojelun asemaa ja resursseja tulisi kehittda yhteiskunnassa.

11  Yhteenveto ja johtopaatoksia

Poikkeusolojen vaestdnsuojelun perusta luodaan jo normaalioloissa omatoimisella varautumisella
seka pelastustoiminnan riittavalla resursoinnilla, suorituskyvyilld ja toimivalla yhteistyolla muiden yh-
teiskunnan toimijoiden kanssa. Erikoisosaamista tai -kalustoa ja muita valineitad ei valttamatta ole
mahdollista hankkia tilanteen kehittyessa nopeasti. Varautumisen tulee perustua normaaliolojen toi-
mintoihin ja jarjestelyihin. Varautumisen yllapidon pitaa olla osa normaaliolojen prosesseja. Poikkeus-
olojen toiminnot pitda olla mahdollisia jo normaalioloissa, silla poikkeusoloissa kadytettdvissa olevat
resurssit ja olosuhteet ovat huonommat kuin normaalioloissa.

Omatoiminen varautuminen on ensisijaista, silla viranomaisresurssein hoidetaan elintarkean kriittisen
infrastruktuurin yllapito seka vakavimpien tapahtumien pelastustoiminta. Materiaalinen varautumi-
nen poikkeusoloihin on tarkeaa.

Véaestonsuojan suunnittelun laatua erityisesti tiiveyskokeen tekemistd varten tulee selkeyttda lisaa-
malla suunnitelmiin kolmas suunnitelma perinteisen kaksivaiheisen suunnitelman lisaksi. Kun suunnit-
teluohjeisiin on kirjattu vaatimus, ettd vdaestonsuoja tulee suunnitella siten, etta tiiveyskoe voidaan
vaivatta tehda maaraaikaistarkastuksen yhteydessa, niin tiiveyskoe on helpompi toteuttaa maaraai-
kaistarkastuksessa.

Kyselyn ja teemahaastattelujen perusteella vdestonsuojien madraaikaisia toimintakunnon varmista-
mista tekevien palveluntarjoajien osaamisessa on hyvin paljon laadullisia eroja. Kyselyn vastauksissa
esitettiin ongelmana se, etta vaestonsuojan tarkastajilta puuttuu yleisesti tunnustettu patevyys. Vas-
tauksissa toivottiin, ettd vaestonsuojan tarkastajille asetettaisiin patevyysvaatimukset.
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Selvityksessa tehdyssa teemahaastattelussa selvitettiin patevyyden tunnustamisen mahdollisuutta
FISE-sertifioinnin kautta. FISEn hallitus on perustanut patevyyden syksylla 2024 ja on asettamassa pa-
tevyyslautakuntaa. FISE-patevyysluokkia on kaksi - tavanomainen ja vaativa. Vaestonsuojien tarkasta-
jan sertifikaattia voi jo hakea Eurofins Expert Services Oy:n Rakentamisen sertifikaatit palvelun kautta.
Vaestonsuojien tarkastajan sertifikaatti on tarkoitettu henkil6ille, jotka toimivat vaestonsuojien maa-
rdaikais- ja kayttoonottotarkastuksissa tai vaestonsuojien laiteasentajina.

Henkildsertifioinnin tavoitteena on varmistaa, etta vaestonsuojien tarkastusten laatu on maaraysten,
ohjeiden ja suunnitteluasiakirjojen mukainen. Vaestonsuojan tarkastuksen statusta tulisi nostaa tar-
kastuslaitoksen tekeman tarkastuksen suuntaan, kuten paloilmoittimissa ja sprinklereissa on kaytan-
tona. Tarkastajien sertifioiminen on vahimmaisvaatimus. Lainsdadannossa tulisi asettaa vaatimus, etta
vain sertifioitu taho voi suorittaa tarkastuksen.

Myds vaestonsuojan tarkastusasiakirjoille toivottiin yhtendista sisaltoa seka sitd, ettd tarkastuksessa
tehdyt havainnot kirjattaisiin asiakirjoihin ja tallennettaisiin sahkaisiin tietojarjestelmiin. Lainsdadan-
non kehittdmisessa tulisi ottaa huomioon vaestonsuojien tietojarjestelmaasiat. Saadoksia jarjestel-
mien sisallosta tulisi kehittdd ja tarkentaa. Nykyisen lainsdddannon vaestdonsuojatietojen kasittelyn
tarkkuus ei ole riittava. Erityisesti tietojen julkisuuden osalta tulisi olla selked ohjeisto.

Vaestonsuojan madaraaikaisesta toimintakunnon varmistamisesta seka kunnossapidosta toivottiin si-
sdaministerion ohjetta. Termi “vdestdnsuojan toimintakunnon tarkastus” on johdettavissa sisdministe-
rion asetuksesta (SMA 506/2011, 20 §). Termi, joka kuvaa hyvin tarkastuksen tarkoitusta, pitaisi saada
juurrutettua puhekieleen, saadoksiin ja ohjeistoon. Erityisesti sana ”“toimintakunto”, sisdltda ajatuk-
sen, ettd vdestonsuoja on kokonaisuutena sellaisessa kunnossa, ettad se on kaytettavissa suojautumi-
seen. Taman varmistamiseksi vaestonsuojan toimintakunto tulee testata kokonaisuudessaan tarkas-
tuksessa.

Pelastustoimen valvonta on riskiperusteista, jolloin asuinrakennukset eivat yleensa kuulu valvonnan
piiriin ja ne ovat paloturvallisuuden itsearvioinnin piirissd. Vdestdénsuojan ensimmaisen maaraaikais-
tarkastuksen ajankohtaa esitettiin kyselyn perusteella aikaistettavaksi viiteen vuoteen silld rakentajan
vastuut rakennusvirheista loppuvat 10 vuoden kuluttua loppukatselmuksesta.

Ensimmaisen madraaikaistarkastuksen aikaistamista viiteen vuoteen rakentajan vastuun varmista-
miseksi ei nahty esiselvityksessa ratkaisuna ongelmaan. Ongelma tulisi ennaltaehkaista parantamalla
rakentamisen suunnittelun laatua ja tarkentamalla kdyttoonottovaiheen tarkastusta. Tallin raken-
nusurakoitsijan vastuu vaestonsuojan tarkastuksessa havaittujen puutteiden korjauksista sailyy, koska
rakennusvalvonta edellyttda puutteiden korjaamista ennen kadyttoonotto- tai loppukatselmusta. Sa-
moin suunnittelijalta voidaan edellyttda tdsmennysta suunnitelmiin, mikali suunnitelmissa on puut-
teita tai ne ovat joiltakin osin toteutuskelvottomia.

Taman selvityksen tuloksena saadut havainnot olivat pddosin yhtenevia sisaministerion aiemmin jul-
kaiseman nykytilaselvityksen kanssa. Esille tuli se, ettd vaestonsuojien maaraaikaisesta kunnossapi-
dosta ei ole aina huolehdittu ja vdestonsuojan kayttéonottosuunnitelmat puuttuvat melko yleisesti.

Kun taloyhtiot ovat luopuneet talokohtaisista talonmiehista ja siirtyneet huoltoyhtididen kayttoon,
rakennuksessa oleva ja sen ominaisuudet tunteva vastuuhenkild puuttuu. Pelastustoimelle osoite-
tussa kyselyssa tuotiin esille se, etta tehtavaan perehdytetyn vastuuhenkildiden nimeaminen tulisi olla
velvoittavaa, silla huollosta vastaavilla yhtigilla voi olla kymmenia kohteita hoidettavana ja akillisen
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tarpeen ilmetessa rakennuksessa ei ole ketdan, joka tuntisi vaesténsuojan tekniikan. Kyselyssa tuli
esille, etta kiinteiston omistajien tietoisuus omistajan velvoitteista ja vdestonsuojasta on puutteellista.
Kiinteistdjen omistajien omien velvoitteiden tietoisuus on selvityksen perusteella huonoa esimerkiksi
vuosihuollon jarjestamisestd, maaraaikaistarkastuksista ja asukkaiden sekd henkiléston informoin-
nista. Ukrainan sotatilanne on vaikuttanut vdesténsuojiin suhtautumiseen. Tietoisuuden myo6ta vaes-
tonsuojien kunnon on havaittu hieman parantuneen ja kiinteistéjen omistajat ovat ryhtyneet kiinnit-
tamaan niihin enemman huomiota.

Selvityksen perusteella ei ole mahdollista tehda tarkkaa analyysia aluekohtaisista eroista kdaytannoissa
ja sdadosten soveltamisessa, silla selvityksesta kay ilmi, ettad eroja on pelastuslaitoskohtaisessa sovel-
tamisessa, mutta suurimmat erot ovat paikallisia eri kunnallisten rakennusvalvontojen valilla. Erot se-
littyvat silld, etta joillakin rakennusvalvonnoilla on paljon vdestdnsuojarakentamiseen liittyvada toimin-
taa ja toiminnoille on muodostunut selkeat rutiinit, jotka sisaltavat myos kiintedn yhteydenpidon pe-
lastusviranomaiseen. Rakennusvalvonnat, joilla on harvoin vaestonsuojarakentamiseen liittyvaa toi-
mintaa joutuvat tekemaan usein yksittaisratkaisuja ja ne voivat erota toisistaan paljonkin.

Pelastustoimen kyselyssa tuli esille, ettd rakennusvalvonnat eivat ole aina tiedostaneet pelastustoi-
men muuttuneita sdadoksia ja ettd rakennusvalvonnoissa on jopa joskus havaittu lainvastaisia mene-
teltyja poikkeusten ja helpotusten kasittelyssa. Lisaksi pelastustoimen puolelta esitetiin toive, etta ra-
kennusvalvonnan tulisi tehostaa viiden vuoden maardajan valvontaa tapauksissa, joissa on sallittu ra-
kennettavani yhteinen vaestonsuoja kahta tai useampaa rakennusta varten.

Vaestonsuoja-hankkeen raportti tukee varautumista monella tavalla. Sen perusteella voidaan laatia
viranomaisohjeita vaestonsuojien rakentamisen ohjaamiseen ja valvontaan sekd valmistella sdados-
muutoksia. Se edistaa erilaisten toimijoiden kykya varmistaa vaestonsuojien asianmukainen kunnos-
sapito. Raportin tuella voidaan jarjestaa vaestonsuojien normaaliolojen tarkastustoiminta ja valvonta,
jotta vdestdnsuojat ovat teknisesti kdyttéonotettavissa poikkeusoloissa. Lisdksi raportti nostaa esille
suosituksia siitd, miten on mahdollista parantaa vdestonsuojien parissa toimivien tahojen yhteistyota
ja eri tahojen valista tiedonvaihtoa.

Ukrainan sotatilanne ja siella kdytetyt vdaeston suojausmenetelmat aiheuttavat kehityshaasteita Suo-
men (vaestolle suunnitteluille) varoitusjarjestelmille. Niiden uusimiseen ja kehittdmiseen tulisi suun-
nata resursseja, hyddyntda uusinta kdytdssa olevaa teknologiaa seka ottaa oppia Ukrainasta.

Nyky-yhteiskunnan toiminnassa tarvitaan sahkoa lahes kaikkialla ja vdestonsuoja ei ole tdssd suh-
teessa poikkeus. Suojautumisen aikana sahkon tarve saattaa olla valttamatonta. Siksi vaestonsuojissa
tulee huolehtia sdahkdnsy6ton varmentamisesta. Varavoiman kayttdmahdollisuus tulisi sisallyttaa
suunnitelmiin ja toteutukseen. Varavoiman mahdollistaminen vdestonsuojaan ei aiheuta kovin mer-
kittavia suojakohtaisia kustannuksia. lmanvaihtokoneisiin tulisi valittémasti saada vaihtoehtoinen vir-
ransyottdmahdollisuus jatkojohdon avulla. Suojasta tulisi olla varavirransy6ton lapivientimahdollisuus
ja kytkentapiste suojan ulkopuolella. Suojan varusteisiin tulisi lisdtd rakennuksesta ulos ulottuva jat-
kojohto. Sahkoénjakelu suojan sisalla olisi mahdollista suojattavien omilla jatkojohdoilla. llmanvaihto-
koneisiin tulisi tarjota valmistajien toimesta jalkiasennettavia korjaussarjoja varavirransy6ttoa varten,
jolloin katettaisiin my0ds vanha suojakalusto.

Rakennusvalvonnan kommenteissa esitettiin huoli lasin yleisyydestd nykyisessa rakennuskannassa.

Rakennuksen vieressa tapahtuva rajahdys voi aiheuttaa enemman vammoja ja kuolonuhreja kuin
osuma. Jos esimerkiksi sairaaloiden toimintaa jatketaan kriisin aikana, niin olisi hyddyllista suunnitella
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osastoille “suojakaytavia”, jonne sangyt voitaisiin siirtda nopeasti. Talloin oltaisiin turvassa ikkunoiden
sirpalevaikutukselta. Aikaisemmin valiseindrakenteina kdytettiin tiilta tai betonia, jolloin seinat antoi-
vat kipsilevyseinia paremman sirpalesuojan. Lisddantynyt turvalasin kdytto parantaa turvallisuutta, silla
se hajoaa muruiksi, joskin rajahdyspaine saattaa aiheuttaa tilaan ”lasisirpalesuihkun”.

Laajenevien kaupunkien 1dhidissa ei ole riittdvasti vaestonsuojia. Lihimpaan suojaan voi olla kilomet-
reja matkaa, eikd suojassa ole tarpeeksi suojapaikkoja ldhialueen vaestélle. Lahiot voivat kuitenkin olla
mahdollisten pommien harhautumisalueella. Kaupunkirakenteiden tiivistaminen aiheuttaa myos
haasteita. Kaavoitetut tontit voivat olla niin pienia, etta rakennukset voidaan rakentaa ilman vdestén-
suojaa. Tama on johtanut siihen, etta uusille pientalo- tai rivitaloalueille ei valttamatta rakenneta va-
estonsuojia. Samassa taloyhtitssa voi olla useita tontteja. Tama on yleisesti tunnettu suojan rakenta-
misvelvoitteen kiertdmistapa.

12 Liitteet

Liite 1. Webropol-kysymykset pelastuslaitoksille

Liite 2. Webropol-kysymykset rakennusvalvontaviranomaisille
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VSS-suojat viranomaisselvitys Liite 1.

Tassa kyselyssa kysymykset sivuilla 2—7 koskevat |dhinna pelastusviranomaisen valvontatoimintaa.
Kysymykset sivulta 8 alkaen koskevat rakennusvalvontaan liittyvaa kuulemismenettelya.
Vastaajan yhteystiedot:

Etunimi

Sukunimi

Matkapuhelin

Sahkoposti

Virkanimike

Pelastuslaitos

Onko nakemyksenne mukaan pelastuslaitoksella riittavat tiedot alueenne vaestdnsuojista pelastus-
lain Pell 64 §:ssa saddettya vaestonsuojelutehtavaa varten?

Anna numeerinen arvio kaytettdvissa olevien tietojen riittdvyydesta.

Arviosi tietojen riittavyydesta. Ei lainkaan O........ 10 erinomaiset tiedot.

Kerro vapaasti perusteet antamallesi arviolle

Tarkista alueesi suojapaikkojen maara oheisesta taulukosta, jossa on vaesténsuojaselvityksen (Valtio-

neuvoston julkaisuja 2023:57) tulokset.

Hyvinvointialue Asukasmaara Suojapaikkojen % osuus Vaestonsuojien
maara maara
Ahvenanmaa 30344 o4 69% 260
Etela-Karjala 126 107 101960 1% 1298
Eteld-Pohjanmaa 191762 92686 48% 1290
Etela-Savo 131688 w2412 78% 1456
Helsinki 658 457 883 161 134% 4961
Ita-Uusimaa 99073 64394 65% 733
Kainuu 7255 45258 64% 649
Kanta-Hame 170 213 115753 68% 1383
Keski-Pohjanmaa 67915 43672 64% 549
Keski-Suomi 272683 186773 68% 2460
Keski-Uusimaa 201 854 120257 60% 1692
Kymenlaakso 161391 123116 76% 1685
Lappi 176 494 124 437 n% 1747
Lansi-Uusimaa 478919 460 004 96% 4032
Pirkanmaa 527478 536 466 102 % 5776
Pohjanmaa 176 041 127 443 2% 1482
Pahjois-Karjala 163 281 97 527 60% 1274
Pohjois-Pohjanmaa 415 603 320297 7% 3720
Pohjois-Savo 248 363 211705 85% 1520
Piijat-Hame 205124 159383 8% 2328
Satakunta 214281 152921 n% 1696
Vantaa ja Kerava 276 438 313028 Mm% 3099
Varsinais-Suomi 483477 386 759 B0% 4412
Yhteensa 5548241 4790426 B86% 50502

Alueenne asukasmaara vuoden 2022 lopussa
Laskennallinen vss-suojapaikkojen maara
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Missa vaiheessa pelastusviranomainen saa tyypillisesti tiedon rakennettavista vaestonsuojista alueel-
lanne?

Ei lainkaan

Luvan hakemusvaiheessa

Pelastuslain 81 a § mukaisen tarkastuksen yhteydessa

Pelastuslaitos saa tiedon rakennusvalvontaviranomaiselta, kdyttéon-ottoluvan myonta-
misen jalkeen.

Mybhemmin rakennustietojen paivittyessa pelastuslaitoksen valvontajarjestelmaan
(Merlot, Wisemaster)

Kuvaa lyhyesti tiedonsaantitapoja

Kuinka vdestdnsuojat on huomioitu pelastuslaitoksen pelastuslain 79 § mukaisessa valvontasuunni-
telmassa? Kohdistetaanko vaestonsuojien varusteisiin ja laitteisiin jarjestelmallisesti valvontaa vas-
taavalla tavalla kuin muihin pelastuslain 12 § mukaisiin laitteisiin osana riskiperusteista valvontaa?

(vapaa sana)

Keraako pelastuslaitos pelastuslain 78 § mukaisen valvonnan yhteydessa tietoja pelastuslain 64 § mu-
kaista vaestonsuojelun varautumistehtavaa varten? (vapaa sana)

Vaestonsuojien nykytilaselvityksessa selvitettiin vaestonsuojan kadyttéonottoa ja kayttod heikentavia
tekijoitd. Onko pelastuslaitoksella uusia havaintoja tai huomioita, jotka ovat syntyneet pelastuslain
78 § mukaisen valvonnan yhteydessa? (vapaa sana)

Mika on mielestasi suurin ongelma vdestonsuojien viranomaisvalvonnassa (Vapaa sana)?
Miten kehittaisit valvonnan sdadoksia (Kerro lyhyesti)?
Pelastusviranomaisen kuuleminen

PelL71.4 §

Rakentamisluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi
kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaestdnsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden ku-
luessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Rakentamisluvan myoéntava vi-
ranomainen voi sallia yhteisen vdaesténsuojan rakennettavaksi myohemminkin kuin viiden vuoden ku-
luessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika
poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

Vuosittain kasiteltavat pelastuslain 71.4 § mukaisen vaestdnsuojan rakentamisvelvoitteen siirtami-
seen myohemmin rakennettavaan yhteiseen vaesténsuojaan liittyvat kuulemiset pelastuslaitoksel-

lanne, anna lukumaaraarvio.

Kuulemisten Ikm/vuosi (arvio)
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Pelastusviranomaisen kuuleminen

PelL75.1§

Rakentamisluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan yksittdistapauksessa
myontaa vapautuksen laissa sddadetysta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestdnsuojan
rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa
asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestonsuojan rakentaminen ilman suuria
teknisia vaikeuksia ei kdy pdinsa.

Vuosittain kasiteltavat vaesténsuojien rakentamisesta vapauttamista koskevat kuulemiset, PelL 75.1 §
mukaisissa tapauksissa, anna lukumaaraarvio.

Kuulemisten Ikm/vuosi (arvio)
Pelastusviranomaisen kuuleminen

PelL75.2 §

Rakentamisluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan myontaa poikkeuksen
tdman lain nojalla sdddetyista vdaestonsuojaa koskevista teknisistd vaatimuksista tai koko- ja sijainti-
vaatimuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna suo-
jautumismahdollisuuksia.

Vuosittain kasiteltdavat vaesténsuojien rakentamista koskevat teknisia, koko- ja sijaintia poikkeuksia
koskevat kuulemiset, Pell 75.2 § mukaisissa tapauksissa, lukumaaraarvio.

Kuulemisten Ikm/vuosi (arvio)
Alueelliset vapautukset

PelL75.3

Rakentamisluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan myoéntda vapautuksen
vaestonsuojien rakentamisesta tietylla alueella, jos sielld pelastusviranomaisen arvion mukaan on en-
nestaan riittdva maara suojapaikkoja tai vaestdon suojaaminen on turvattu muulla tavoin. Pelastuslai-
toksen tulee kuulemisensa seka varautumisvelvoitteensa kautta tietaa, milla alueilla on annettu alu-
eellinen vapautus vdestdnsuojien rakentamisesta.

Pelastuslaitoksen alueella voimassa olevat vdaestonsuojien rakentamisen alueelliset vapautukset, lu-
kumaara.

Alueelliset vapautukset lkm

Mikali pelastuslaitoksen alueella on annettu alueellinen vapautus vaestonsuojien rakentamisvelvoit-
teesta, pyydan kertomaan siita tarkemmin.
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Kuinka yhteisty® rakennusvalvontaviranomaisten kanssa toimii vaestdnsuojien rakentamisen ohjauk-
sessa ja valvonnassa? (Toimintatapa, prosessien muodollisuudet, yndenmukaisuus eri kuntien kanssa
jne.)

Onko rakentamiseen liittyvasta viranomaisyhteistoiminnasta laadittu sopimus pelastuslaitoksen alu-
een kuntien rakennusvalvontojen kanssa? (Vapaa kuvaus alueen sopimuskadytanndista)

Kuulemismenettelyn tavat

Miten kuulemismenettely toteutetaan? (Jos on useita erilaisia, niin kuvaus erilaisista menettelyta-
voista.

Kuinka hyvin pelastusviranomaisten kuulemismenettely toimii alueellanne?
Ei lainkaan O........... 10 erinomaisesti

Kun pelastuslaitosta kuullaan vaestonsuoijiin liittyvissa helpotuksissa ja poikkeuksissa, edellyttaako
rakennusvalvontaviranomainen tyypillisesti rakennushankkeeseen ryhtyvaa tekemaan kirjallisen pe-
rustelun asiasta ja toimitetaanko tama kirjallinen perustelu pelastuslaitokselle kuulemista varten?
(vapaa vastaus)

Onko tiedossanne tapauksia, joissa rakennuslupaviranomainen olisi antanut vdaestdnsuojiin liittyen
poikkeuksen tai helpotuksen sellaisessa tapauksessa, jossa pelastusviranomainen kuulemisessa to-
dennut, ettd poikkeus tai helpotus on pelastuslain vastainen? (vapaa sana)

Edellyttavatko alueenne rakennusvalvontaviranomaiset rakentamislain (751/2023) 42.3 § mukaista
rakentamislupaa tai maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125.3 § mukaista rakennuslupaa, kun
vdestdnsuojaan tehddan muutostoitd, jotka vaikuttavat rakennuksen kadyttdjien turvallisuuteen tai
terveyteen?

Vaihtelevasti

Kylla

El

Kuvaile kdytantoja lyhyesti (vapaa sana).

Kuuleeko rakennusvalvonta pelastuslaitosta korjausrakentamishankkeissa, joissa tehdaan samalla
helpotus tai poikkeus vaesténsuojaan pelastuslain 75 § mukaisesti?

Ei koskaan

Joskus

Aina

Miten rakennusvalvonta kuulee pelastusviranomaista?
Kirjallisella menettelylla aina
Vaihtelevasti kirjallisella menettelylla
Sahkoisen jarjestelman avulla (digitaalisesti)
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Muuten

Voiko poikkeus-/helpotuslupahakemuksessa kayttda sahkoistd (digitaalista) menettelya?
Kylla
Ei
Joissakin kunnissa

Tallennetaanko pelastusviranomaisen lausunto vaestonsuojiin liittyvissa kuulemisissa rakennusluvan
yhteyteen rakennusvalvontaviranomaisen toimesta seka pelastuslaitoksen/hyvinvointialueen asian-
hallintajarjestelmaan? (vapaa sana)

Tulkitsevatko alueenne rakennusvalvontaviranomaiset, etta vaestonsuojan ilmanvaihtolaitteen kor-
vaaminen uudella ilmanvaihtolaitteella on toimenpide, joka edellyttda rakennuslupaa/ rakentamislu-
paa?

Kylla

Ei

Vaihtelevasti

Mikali viestonsuojan ilmanvaihtolaitteen korvaamista uudella ei tulkita rakennuslupaa/rakentamislu-
paa edellyttavdksi toimenpiteeksi, kuinka huolehditaan viranomaistoimin siitd, ettd vaestonsuojan
toimintakykya erityisesti turvallisuuden suhteen ei heikenneta? (vapaa sana)

Kuinka pelastuslaitoksella on koordinoitu vaesténsuojiin liittyvat kuulemiset? Onko esimerkiksi ni-

metty vastuuhenkilot kuulemisia varten? Mika taho pelastuslaitoksella antaa lausunnon vaesténsuo-
jiin liittyvissa kuulemisissa?
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Kysely Rakennusvalvonnoille Liite 2.

Kysymykset: Vastaajan yhteystiedot, Kunta, Hyvinvointialue

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

Miten vaestonsuojien rakentamisen/purkamisen rekisterdinti toimii 1 huonosti ...5 hyvin?

a. Uudisrakentamisessa 1...5

b. Korjausrakentamisessa

c. Purkutilanteissa
Kommentit edelliseen kysymykseen
Miten tiedonvaihto pelastuslaitoksen kanssa vdestonsuojien rakentamisasioissa toimii?
Miten kehittaisit tiedonvaihtoa vaestonsuojien rakentamisessa tapahtuvista muutoksista pe-
lastuslaitosten kanssa?
Onko rakentamiseen liittyvasta viranomaisyhteistoiminnasta laadittu sopimus pelastuslaitok-
sen ja rakennusvalvonnan kanssa? (Vapaa kuvaus sopimuskadytannoista)
Onko vaestonsuojien rakentamisen saadokset selkeitd mitoituksen, teknisten sdadosten ja
rakentamisvelvollisuuden osalta? 1 ei ... 5 kylla

a. Mitoituksen osalta

b. Rakentamisvelvollisuuden osalta

c. Teknisten sadadosten osalta
Miten kehittaisit sdéddoksia? Vapaa sana
Miten yhteistyd hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa sujuu vaestonsuojien rakentamis-
asioiden kasittelyn yhteydessa? 1 huonosti ... 5 hyvin

a. Kuuleminen vapautusten ja helpotusten yhteydessa?

b. Kokouskdytdannot?

c. Pelastuslain 81a §:n tarkastuksen mukaisesti annetuissa lausunnoissa?
Kommentoi yhteistydn toimivuutta ja onko yhteistyd muuttunut hyvinvointialueiden kaynnis-
tamisen jalkeen?
Millainen prosessi on vaestosuojien rakentamisen vapautusten ja helpotusten myéntamiseen
liittyvissa kuulemisissa?
Onko kuulemisen jdlkeen rakennusvalvonnan ja pelastusviranomaisen tulkinnat yhtenevia?
Voiko poikkeus-/helpotuslupahakemuksessa kayttda sahkoista (digitaalista) menettelya?
Kyllé/ei
Onko vapautusten ja helpotusten mydntamisen sdadoéspohjassa kehittamisen tarvetta, esi-
merkkeja? Kommenttikentta
Edellytettdko rakennuksen kdyttdonoton yhteydessa ulkopuolista tarkastusta? Kylla/Ei
Kommentit edelliseen kysymykseen
Edellyttaako rakennusvalvontaviranomainen rakentamislain (751/2023) 42.3 § mukaista ra-
kentamislupaa tai maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 125.3 § mukaista rakennuslupaa,
kun vdestonsuojaan tehdadan muutostoita, jotka vaikuttavat rakennuksen kayttdjien turvalli-
suuteen tai terveyteen? Kylla/Ei
Perustelut
Tulkitseeko rakennusvalvontaviranomainen, etta vaestonsuojan ilmanvaihtolaitteen korvaa-
minen uudella ilmanvaihtolaitteella on toimenpide, joka edellyttda rakennuslupaa/ rakenta-
mislupaa? Kylla/Ei
Tallennetaanko pelastusviranomaisen lausunto vaestonsuojiin liittyvissa kuulemisissa raken-
nusluvan yhteyteen rakennusvalvontaviranomaisen toimesta? Kylld/Ei
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