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Sammandrag

| Finland har man forberett sig pa att anvanda militdra maktmedel och skydda befolkningen. Bered-
skapen, planeringen och andra forberedelser for att skydda befolkningen uppratthalls kontinuerligt
under normala forhallanden. | synnerhet nar sakerhetsmiljon ar instabil ar det skal att sdkerstélla att
alla aktorer i anslutning till skyddsrummen, frén raddningsmyndigheterna till dem som anvander
skyddsrummen, kan agera dven i farliga situationer och se till att skyddsrummen uppfyller de tekniska
kraven for ibruktagande.

Utifran tidigare utredningar var man medveten om att manga faktorer i byggandet, anvandningen och
underhallet av skyddsrum kan forsamra en dndamalsenlig anvandning och underhall av skyddsrum-
men:

e Raddnings- och byggnadstillsynsmyndigheterna har varierande tolkningar av byggandet av
skyddsrum och tillstandsprocesserna.

e Planerare och byggare av skyddsrum fattar beslut som kan forsvara underhallet och anvand-
ningen av skyddsrummet.

e De befintliga anvisningarna for byggande av skyddsrum uppdateras inte regelbundet.

e Den nationella styrningen av byggandet av skyddsrum ar otillracklig.

Malet med skyddsrumsprojektet var att gora en forstudie utifran vilken det ar majligt att utveckla
myndighetsanvisningarna fér byggande och dvervakning av skyddsrum. Med hjalp av anvisningarna
kan man férbattra styrningen av skyddsrummens byggande, andamalsenliga underhall, inspektions-
verksamheten och tillsynsarbetet for att skyddsrummen ska uppfylla de tekniska kraven for ibrukta-
gande.

Projektet genomfordes genom enkater riktade till raddnings- och byggnadstillsynsmyndigheterna
samt genom temaintervjuer med andra malgrupper.

Utifran resultaten av projektet ar det majligt att stdda utarbetandet av nddvandiga anvisningar, hitta
behov av att utveckla bestimmelserna samt forbattra samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheter som arbetar med skyddsrummen.

| rapporten presenteras de slutsatser och rekommendationer som utarbetats som resultat av forstu-
dien for att utveckla myndighetsverksamheten vid byggandet av skyddsrum.

Nyckelord: skyddsrum, befolkningsskydd, tillsyn, raddningsvasendet, byggnadstillsyn, skyddsplats
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Abstract

Finland is prepared for the use of military force and the civil defence. The capabilities, planning and
other advance preparations for civil defence are continuously maintained under normal conditions.
Especially when the security environment is unstable, it should be ensured that all actors associated
with the shelters, from the rescue authorities to the users of the shelters, are able to act even in
exceptional conditions and ensure that the shelters are technically deployable.

Based on previous studies, it was known that there are many factors in the construction, use and
maintenance of shelters that can impair the proper use and maintenance of shelters:

e Rescue and building control authorities have varying interpretations of the construction of
population shelters and permit processes.

e The designers and builders of the shelters make decisions that can complicate the mainte-
nance and use of the shelter.

e Existing guidelines for the construction of shelters are not updated regularly.

e National control over the construction of population shelters is inadequate.

The aim of the civil defence project was to conduct a preliminary study, based on which it is possible
to develop official guidelines for the construction and supervision of civil defence shelters. The guide-
lines can be used to improve the steering of the construction of shelters, proper maintenance, inspec-
tion, and surveillance work, so that the shelters are technically deployable.

The project was carried out through surveys aimed at rescue and building control authorities as well
as thematic interviews with other target groups.

Based on the results of the project, it is possible to support the development of the necessary guide-
lines, find needs for the development of regulations, improve cooperation and exchange of infor-
mation between authorities working with civil defence.

The report presents the conclusions and recommendations drawn from the preliminary study for the
development of official activities in the construction of civil defence shelters.

ABI/INFORM: civil defence shelter, civil protection, inspection, rescue services, shelter place, build-
ing supervision.
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Forord

Denna rapport har utarbetats pa uppdrag av inrikesministeriets raddningsavdelning. Projektet inled-
des i april 2024 och rapporten fardigstalldes i januari 2025. Projektet finansierades av inrikesministe-
riet och genomfordes av Raddningsinstitutet.

Forskare och filosofie doktor Janne Koivukoski har gjort enkdterna och temaintervjuerna i rapporten
samt utarbetat rapporten. Specialforskare Marko Juutinen har varit projektchef for projektet vid Radd-
ningsinstitutet.

Vi tackar inrikesministeriet for finansieringen av projektet. Vi tackar projektledare Ira Pasi och radd-
ningsoverinspektor Jarkko Hayrinen for deras vardefulla stod och kommentarer till rapporten. Dessu-
tom tackar jag byggnadsradet Pekka Rajajarvi for att ha bevarat det finlandska skyddsrumsbyggandets
historia och dverlamnat resultaten till stod for detta arbete.
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1 Anvanda beteckningar och forkortningar

RFV Regionforvaltningsverket

CaGl IT-tjansteproducentforetag

MDB Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

FISE Byggnads-, VVS- och fastighetsbranschens personkompetenser FISE Ab
K-klass Skyddsrumsklass

Merlot Tillsynsprogramvara for brandsyn

MBL Markanvdndnings- och bygglagen (Omradesanvandningslagen) (132/1999)
OE Forebyggande av olyckor, Informationssystemet for férebyggande av olyckor
RaL Raddningslagen 379/2011

Rave Raddningsverket

Byti Byggnadstillsyn

RH-blankett Blankett for byggprojektanmalan

BL
Ryhti
RTY
IM
s1

Trimple

MM
VSS
VST

Webropol

Bygglagen 751/2023 (géller fr.o.m. 1.1.2025)

Datasystemet for den byggda miljon
Rakennustarkastusyhdistys (Byggnadsinspektionens Férening)
Inrikesministeriet

Skyddsrumsklass

Trimble Locus program for hantering av geometri- och egenskapsuppgifter i anslutning
till tillstands- och anmaélningsdrenden samt tillsynsdarenden inom miljésektorn.

Miljéministeriet
Befolkningsskydd
Skyddsrumsinspektor

Enkat- och rapporteringsapplikation

Wisemaster Tillsynsprogramvara fér brandsyn
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2 Inledning

Under ledning av inrikesministeriet har man tidigare utrett befolkningsskyddets tillstand, skyddsrum-
mens och skyddsplatsernas skick samt inriktning i enlighet med riktlinjerna i statsradets forsvarsre-
dogorelse 2021 och statsradets redogorelse for den inre sdkerheten (Pasi och Hayrinen, 2023). Uti-
fran rekommendationerna i utredningen beviljade inrikesministeriet 28.3.2024 Raddningsinstitutet
ett anslag for atgardsrekommendationer for befolkningsskyddsutredningen (SR/9702/2024-IM-3).

Malet med projektet var att gora en forstudie om nuldget fér myndighetsprocesserna for byggande
av skyddsrum och radande tolkningar och praxis vid byggande, ombyggnad samt behandling av latt-
nader och undantagsansdkningar.

Projektets huvudsakliga mal var

1) att utreda raddnings- och byggnadstillsynsmyndigheternas varierande tolkningar av byggan-
det av skyddsrum och tillstdndsprocesserna.

2) att utreda praxisen hos dem som planerar och bygger skyddsrum som férsvarar eller for-
hindrar underhallet av skyddsrummet och dess anvandning enligt lagstiftningen.

3) att utreda om anvisningarna for byggande av skyddsrum &r aktuella och nationellt enhetliga.

4) att utarbeta en rapport utifran vilken det ar mojligt att utveckla myndighetsanvisningarna
for byggande och 6vervakning av skyddsrum.

Det anslag som beviljats projektet var tillgangligt 1.4.2024-15.4.2024. Projektets styrgrupp var led-
ningsgruppen for inrikesministeriets raddningsavdelning.

Filosofie doktor Janne Koivukoski ansvarade for utredningen av projektet som forskare vid Radd-
ningsinstitutet. | projektets utredningsarbete utnyttjades material och forskningsdata som inrikesmi-
nisteriet tidigare producerat i stor utstrackning genom att sammanstalla bedémningar och observat-
ioner som gjorts i dem. Projektet presenterades vid tre olika evenemang, raddningsvasendets forsk-
ningsdagar samt Brandbefalsforbundets evenemang Tunti turvaa och Onnettomuuksien ehkaisypa-
ivat. Inom projektet gjordes omfattande enkéter till valfairdsomradenas raddningsverk och kommu-
nernas byggnadstillsyner samt intervjuades experter fran flera olika forvaltningsomraden och gjor-
des ett besok i elementskyddsrummet som var under byggnad. | utredningsarbetet sammanstalldes
material om nuldget och utvecklingsbehoven for myndighetsfunktionerna for byggande av skydds-
rum.

| rapporten om utredningens resultat beskrivs praxis och utvecklingsbehov for styrningen och éver-
vakningen av byggandet av skyddsrum. Rapportutkastet behandlades i en workshop som resulterade
i att rapporten fardigstalldes for publicering.

3 Strategiska mal for beredskap och forberedelse
Statsradet faststdllde 1.12.2022 de riksomfattande strategiska malen for raddningsvdasendet 2023—-

2026 (Inrikesministeriet 2023). Malen ar en central del av den nationella styrningen av raddningsva-
sendet. Huvudsyftet med malen &r att styra ordnandet av raddningsvasendet i valfardsomradena, men
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de riktar sig ocksa i storre utstrackning till hela raddningsvasendets verksamhetsomrade, inklusive in-
rikesministeriet, Riddningsinstitutet och statens regionforvaltning.

Det strategiska malet nr 5 styr beredskapen:

Rdddningsvisendets regionala och riksomfattande beredskap gér det méjligt
att skydda befolkningen under alla omsténdigheter. Det ska vara mdjligt att
skydda befolkningen vid olyckor och tillbud under normala férhéllanden och
utan att det uppstdr forlust av ménniskoliv pa grund av brister i réddnings-
verksamheten och i méjligheterna till skydd.

Beredskapen fér att skydda befolkningen under hotbilden fér undantagsférhdl-
landen ordnas med realistiskt genomférbara arrangemang och kostnader. Myn-
digheterna olika férvaltningsomrdden och andra aktérer samarbetar i synner-
het med att analysera hotbilden samt planera och organisera varningen av be-
folkningen, anvéiindningen av skyddsrummen och forflyttning av befolkningen.
Rédddningsvdsendets myndigheter samordnar sékerstdllandet av en tydlig upp-
giftsfordelning mellan aktérerna.

Raddningsvasendets forsorjningsberedskap och logistik sdkerstaller att exempelvis marknadsstor-
ningar eller andra exceptionella forhallanden inte dventyrar raddningsvasendets tjanster till foljd av
tillgdngsproblem med nédvandigt material eller nédvandig utrustning eller genom att plotsliga for-
dndringar i tillgdng och efterfragan.

Beredskap och férberedelser pa det regionala och riksomfattande planet syftar till att valfardsomradet
ska ha optimalt samordnad férberedning. Valfardsomradet ska regelbundet uppdatera riskanalysen
for omradet.

For att malet ska kunna uppfyllas maste valfardsomradets raddningsvasende ha uppdaterat sina be-
redskapsplaner och vidtagit de beredskapsatgarder och forberedelser som behovs. Beredskapen byg-
ger pa en aktuell lagesbild och riskbedomning samt regelbundna évningar.

Raddningsvasendets uppgift ar att 6vervaka och varna om hot. Varje aktor ansvarar fér forhandspla-
neringen och sjdlva beredskapen for undantagsférhallanden. God beredskap grundar sig pa aktorer-
nas egen beredskapsskyldighet.

4 Skyddsrum under raddningsvasendets tillsyn

Overvakningen av raddningsplanens innehall r en central del av raddningsverkens tillsynsuppgift en-
ligt 78 § i raddningslagen (379/2011). For tillsynen ska raddningsverket forratta brandsyn och vidta
andra atgarder som tillsynsuppgiften forutsatter. Planeringen av ibruktagandet och anvandningen av
skyddsrum ar en del av innehallet i raddningsplanen.

Raddningsverkets tillsyn riktas riskbaserat via den tillsynsplan som foreskrivs i 79 § i raddningslagen
(379/2011). I tillsynsplanen anges de brandsyner som ska forrattas och andra tillsynsatgarder som ska
vidtas samt beskrivs hur genomférandet av tillsynsplanen bedéms. Tillsynsplanen ska grunda sig pa
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ett servicenivabeslut enligt 6 § i lagen om ordnande av riaddningsvdsendet (613/2021). | fraga om
skyddsrum innebar raddningsverkets riskbaserade tillsynsplan i praktiken férutom olycksrisker dven
att raddningsverket inriktar sin tillsyn pa de objekt dar det finns anordningar enligt 4 § i lagen om
anordningar inom raddningsvasendet (10/2007), till exempel anordningar och produkter fér byggande
och utrustning av skyddsrum. P3 sa satt ska en byggnad med ett skyddsrum omfattas av raddnings-
verkets tillsyn.

| fraga om skyddsrum 6vervakar raddningsmyndigheten sarskilt att skyddsrummets utrustning och
anordningar har underhallits och inspekterats pa behorigt satt (R4L 379/2011 12 §, punkt 5), att
skyddsrummet samt skyddsredskapen och skyddsanordningarna har hallits i sddant skick att skydds-
rummet kan tas i bruk inom 72 timmar (RaL 379/2011 76 §) samt att byggnadens raddningsplan inne-
haller de uppgifter som behovs for att skyddsrummet ska kunna tas i bruk och anvandas (R4L379/2011
15 §, statsradets forordning om raddningsvasendet 407/2011 2.2 §).

Befogenheterna for brandsyn eller andra tillsynsuppgifter enligt raddningslagen (379/2011) féreskrivs
for valfardsomradets raddningsmyndighet i 80 § i rdddningslagen. Brandsynen kan riktas mot byggna-
der eller konstruktioner, de lagenheter som hor till dem samt mot andra objekt. Raddningsmyndig-
heten ska ha tilltrade till alla lokaler och objekt som ska inspekteras. | samband med brandsynen eller
nagot annat tillsynsuppdrag ska en representant for objektet lagga fram de planer och andra hand-
lingar som ar foremal for tillsynen, inklusive raddningsplanen, for raddningsmyndigheten. Enligt 96 §
1 mom. i raddningslagen kan raddningsverket ta ut en avgift for brandsyn eller ndgon annan tillsyns-
atgard enligt tillsynsplanen. Valfardsomradets valfardsomradesfullmaktige beslutar om avgiftens stor-
lek och grunder i enlighet med 22.1 § 8) i lagen om valfardsomraden (611/221).

Enligt 80.4 § i raddningslagen (379/2011) upprattar raddningsmyndigheten ett protokoll éver brand-
synen déar synesobjektet, brandsynens forlopp, inspektorens viktigaste iakttagelser, den utredning
som representanten for synesobjektet visar upp och slutsatser med motiveringar till dem specificeras.

Raddningsmyndigheten ska ingripa i sadana brister i fraga om uppfyllandet av férpliktelser enligt radd-
ningslagen (379/2011) som den konstaterar i samband med fullgérandet av sin tillsynsuppgift. Om en
brist inte kan avhjalpas genast, ska raddningsmyndigheten bestamma att de ska avhjalpas och utsatta
en frist fér avhjadlpandet. (R4L 379/2011, 81.1 §)

Raddningsmyndighetens behdrighet begransas inte enbart till rdddningslagen. Om den observerade
bristen i uppfyllandet av forpliktelser som féreskrivs i ndagon annan lag an raddningslagen och radd-
ningsmyndigheten bedémer att bristerna medfor allvarlig risk for manniskors sakerhet, kan myndig-
heten bestamma att bristerna ska avhjalpas. Kan en brist inte avhjalpas genast, ska valfardsomradets
raddningsmyndighet underratta den behdériga tillsynsmyndigheten om saken. Om bristen till exempel
hanfor sig till iakttagandet av byggbestammelserna som omfattas av byggnadstillsynsmyndighetens
tillsynsansvar, ska raddningsmyndigheten anmala detta till byggnadstillsynsmyndigheten. (R&L
379/2011,81.2 §)

Om en brist eller ett felaktigt forfarande som konstaterats i samband med en tillsynsuppgift eller an-
nars medfér omedelbar brandrisk eller risk for nagon annan olycka, far raddningsmyndigheten vid
behov genast avbryta verksamheten och bestimma om nddvidndiga atgarder for att forebygga
olyckor. Beslutet ska genast iakttas. (R4L 379/2011, 81.3 §)

12



PELASTUSOPISTO

Bestammelser om dndringssokande, tvangsmedel och straff i anslutning till raddningsverkets tillsyns-
uppgift enligt raddningslagen (379/2011) finns i 15 kap. i rdddningslagen.

5 Enkat till raddningsverken

Raddningsmyndigheternas funktioner vid byggande och 6vervakning av skyddsrum utreddes genom
en enkat. Materialet i enkaten samlades in som en elektronisk Webropol-enkat, med vilken man en-
kelt kan na en bred malgrupp och som metod ar den effektiv. Enkaten skickades till alla raddningsverk.
Flera respondenter fran varje raddningsverk kunde utses fér enkaten. Enkaten (Bilaga 1) inneholl fra-
gor om tillsynen over skyddsrum samt om férfarandena for utlatanden och samrad i anslutning till
byggandet. Alla raddningsverk pa fastlandet och Aland besvarade enkéaten. P& basis av reformen av
brand- och raddningsvasendet pd Aland 1.5.2024 ansvarar Alands raddningsmyndighet for samord-
ningen av befolkningsskyddet i landskapets kommuner. Den har ocksd andra myndighetsuppgifter
som vélfardsomradets raddningsverk ansvarar for pa andra hall i Finland.

5.1 Resultaten av raddningsmyndighetsenkaten

5.1.1 Skyddsrumsuppgifternas tillracklighet

Enligt enkaten har raddningsverken relativt goda uppgifter om skyddsrummen inom sitt omrade for
befolkningsskyddsuppgiften enligt 64 § i raddningslagen. Beddmningen av uppgifternas tillracklighet
(pa skalan 0 inte alls och 10 utmarkt) varierade, vilket kan observeras i tabell 1. Uppgifternas tillrack-
lighet ansags i huvudsak vara god. Tva raddningsverk ansag att verket inte hade tillrackligt aktuell in-
formation om skyddsrummen i sitt omrade.

Tabell 1. Tillrackliga uppgifter om skyddsrum i raddningsverkets omrade. Skala 0-10. N=26

Minimivarde Maximivarde Medeltal Median

5 9 7,4 8

Storsta delen av raddningsverken har tillracklig information om skyddsrummen. Medianen for bedém-
ningarna var 8, dvs. bra pa den anvdanda bedomningsskalan. En bedémare gav vitsordet 5, vilket avse-
vart avvek fran andras bedomningar och sanker medelvardet. Bedomningens riktighet kontrollerades
hos bedémaren. Aven denna bedémares fritt formulerade bedémning var i linje med de 6vriga bedo-
marna. Det finns rimliga uppgifter om skyddsrummens storlek, antal personer och skyddsklass. For
uppgifterna 6nskas ett helt separat informationssystem. Till exempel i tillsynsapplikationen Merlot
forekommer problem med registreringen av observationer och atgarder som gjorts i samband med
den periodiska tillsynen. Pa 2010-talet férekom det ett avbrott pa flera ar da skyddsrumsuppgifterna
inte sparades i tillsynsapplikationen Merlot. Man har inte hittat ndgon fungerande metod for att spara
uppgifterna, eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas (MDB) uppdateringskor-
ning forstoér de uppgifter som sparats under tillsynsbesoket i brandsynsprogrammet.
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Tidigare ansvarade kommunernas raddningsmyndigheter for de periodiska besiktningarna av skydds-
rummens funktionsduglighet. Vid raddningsverken varierade systemen for registrering av uppgifter
mycket, fran rutpapper till informationssystem. Bristen pa sammanslagning av skyddsrummens bas-
och tillsynsuppgifter forsamrade i vissa fall raddningsverkets bedémning av uppgifternas tillracklighet.
Uppgifterna ar i allmanhet relativt tillforlitliga, men det kan finnas brister i detaljerna. Ju aldre bygg-
naden ar, desto bristfalligare ar uppgifterna om skyddsrummet. Brister finns t.ex. i skyddsrummets
utrustningsuppgifter. Storsta delen av skyddsrummen finns i tillsynsregistret, men det finns fel i de
sparade uppgifterna. | synnerhet uppgifterna om skyddsrum i rivna byggnader kan bli kvar i datalag-
ren. Ett anmalningsforfarande bor utvecklas for att avlagsna uppgifter om rivna skyddsrum fran data-
lagren. En del av raddningsverken har inte genomfort den arbetsdryga uppdateringen och underhallet
av registeruppgifterna.

Skyddsrummens fasta adressuppgifter ar i allmdnhet bestdende och av god kvalitet. Att presentera
skyddsrummens placering pa kartunderlaget for att visualisera dem skulle vara en bra utvecklingsidé.
En del av uppgifterna om skyddsrummens skick och kontaktuppgifter har brister som maste granskas
eller utredas separat. Vid vissa anldaggningar har sjalvutvarderingen av brandsakerheten riktats mot
sadana bostadsfastigheter dar det sannolikt finns ett skyddsrum. Utifran svaren fran sjalvutvarde-
ringen ar det mojligt att kontrollera de uppgifter om skyddsrum som sparats i registret.
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Vilfardsomrade Skyddsplatser | % andel

Aland 30344 21014 69 %
Sodra Karelen 126 107 101 960 81%
Sodra Osterbotten 190774 93 755 49 %
Sodra Savolax 130451 102 011 78 %
Helsingfors 658 457 911719 138 %
Ostra Nyland 98 972 63 643 64 %
Kajanaland 71255 45 285 64 %
Egentliga Tavast- 169 575 120573 71 %
land
Mellersta Osterbot- 67 915 43672 64 %

Mellersta Finland 272 683 186 773 68 %

Mellersta Nyland * 478 292 433 285 91 %
Kymmenedalen 159 529 135754 85 %
Lappland 176 494 124 437 71 %
Vastra Nyland 478 919 460 004 96 %
Birkaland 527 478 536 466 102 %
Osterbotten 176 323 127 443 72 %
Norra Karelen 162 540 98 118 60 %
Norra Osterbotten 415 603 320 297 77 %
Norra Savolax 247 689 214 825 87 %
Paijanne-Tavast- 205 124 159 383 78 %
land

214 281 152 921 71 %
Egentliga Finland 478 292 433 285 91 %
Sammanlagt 5537 097 4 886 623 88 %
* Vanda och Kervo samt Mellersta Nylands valfardsomrade
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5.1.2  Antal skyddsrumsplatser

| forstudien ombads raddningsverken kontrollera antalet skyddsrumsplatser i statsradets publikation
2023:63. Bade invanarantalet i omradet och det kalkylerade antalet skyddsrumsplatser som erhallits
som resultat av kontrollen avviker ndgot frén situationen i slutet av 2022. Andringarna i omradenas
granser och skillnaden mellan tidpunkterna for enkaterna kan forklara de sma férandringar som ob-
serverats vid granskningen. Utifran svaren har man utarbetat tabell 2.

5.1.3  Satt att fa information

| enkdten stravade man efter att utreda i vilket skede av planerings- eller byggprocessen for skydds-
rummet raddningsverket far information om det skyddsrum som ska byggas.

| samband med byggande med bygglov fas informationen i huvudsak i samband med byggnadstillsy-
nens begdran om utlatande. Det &r ocksa majligt att preliminar information om det skyddsrum som
ska byggas fas pa forhandsmoten fore behandlingen av bygglovet, eftersom nagra stader har moten
med raddningsverket och byggnadstillsynen till och med varje vecka, varvid informationen fas redan i
tillstandsskedet. Férdelningen av satten att fa information presenteras i diagram 1. For nastan alla
objekt som far skyddsrum begéar byggnadstillsynen ett utlatande och tillstandsprocessen for skydds-
rumsdrenden gas igenom tillsammans med byggnadstillsynen. Raddningsmyndigheten far alltid in-
formation om stora skyddsrum i bygglovsskedet nar raddningsmyndigheten ger ett utlatande om
skyddsrummets ritningar.

Uppgifter om andra skyddsrum fas i allmanhet i samband med att byggnaden tas i bruk och nar ett
tathetsprov har gjorts i skyddsrummet. Uppgifter om fardiga nya skyddsrum fas senast nar byggna-
dernas grundlaggande uppgifter uppdateras i raddningsverkets tillsynssystem. Dessutom komplette-
ras uppgifterna med separata begaran om uppgifter for byggnadstillsynen samt i samband med den
periodiska tillsynen.

Tillgang till information om det skyddsrum som ska byggas, %,
n=26

Vid tilstandsansokan - | :;

Vid inspektion enligt 81 a § i raddningslagen . 4%

Fran byggnadstillsynsmyndigheten efter tillstand for o
ibruktagande - 8%

Senare nar byggnadsu ifterna uppdat i
Vgg ppg ppdateras | . 4%
tillsynssystemet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Diagram 1. Delgivningssatt for information om skyddsrum som ska byggas.
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| kommuner dar skyddsrum séallan byggs halls inga regelbundna moten mellan byggnadstillsynen och
raddningsverket, varvid uppgifterna om det nya skyddsrummet i allmanhet fas senare under proces-
sen.

Flera raddningsverk har skyddsrumsregister i tillsynsprogrammet Merlot. Det finns i allmanhet brister
i uppgifterna om skyddsrum och de kontrolleras i samband med brandsyner. Praxis for inspektioner
under byggtiden enligt 81 a § i raddningslagen haller bara pa att utvecklas.

5.1.4 Beaktande av skyddsrum i raddningsverkets tillsynsplan

Enligt 12 § i raddningslagen 379/2011 ska utrustning och anordningar i skyddsrum hallas i funktions-
dugligt skick samt underhallas och inspekteras pa behorigt satt. | 20 § i inrikesministeriets férordning
om tekniska krav pa skyddsrum och om underhall av anordningar i skyddsrum 506/2011 konstateras
att skyddsrummet och dess anordningar ska kontrolleras minst vart tionde ar. Ett inspektionsprotokoll
over inspektionen av skyddet och tathetsprovet ska visas upp for raddningsmyndigheterna. Agaren
och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare ar for egen del skyldig att ha beredskap
att skydda personer, egendom och miljon i farliga situationer (14 § i R4L 379/2011).

Enligt enkaten hor skyddsrummet och dess anordningar till det normala innehallet i inspektionen i
objekt med skyddsrum. Ett skyddsrum ar ett naturligt drende som behandlas i samband med tillsyns-
uppgiften, med undantag av nya skyddsrum, vars tillsyn genomfors i samband med tillstandsférfaran-
det eller en separat syn. | samband med tillsynsbesdket (brandsynen) gar man ocksa igenom skydds-
rummet. Raddningsmyndighetens tillsynsbesdk ersatter inte en periodisk besiktning av anordningar i
skyddsrum enligt IMF 506/2011 20.1, som utférs av en privat tjansteleverantér. Skyddsrummet in-
spekteras med stod av 12 § i rdddningslagen nér fastigheten i fraga ar féremal fér periodisk brandsyn.
Raddningsverkets tillsyn inriktas riskbaserat och byggnadens anvandningssatt faststéller inspektions-
intervallet. Skyddsrummet i fastigheten paverkar saledes inte faststéllandet av tillsynsobjekten, sa alla
skyddsrum omfattas inte av den periodiska brandsynen (se kapitel 4, andra stycket). Till exempel hus-
bolag 6vervakas endast som sjalvutvardering av brandsadkerheten, varvid deras skyddsrum inte om-
fattas av den periodiska tillsynen.

Tillsynen av skyddsrum namns i tillsynsplanen, men skyddsrummen har i allmanhet inte beaktats nar-
mare i tillsynsplanen. Tillsynen &r av stickprovsnatur och grundar sig pa det som berattats under till-
synsbestket och dokumentationen om underhallet. Tillsynen 6ver fastigheternas skyddsrum och un-
derhallet av deras utrustning/anordningar ar en del av den Gvriga tillsynen i tillsynsplanen. Genom de
periodiska tillsynsbesoken pa fastigheterna sikerstalls att fastighetsdgaren har sérjt for skyldigheten
till periodisk besiktning av skyddet med 10 ars mellanrum (inklusive tathetsprov) och att bristerna i
det korrigeras, att det finns ett arligt underhallssystem, en skyddsspecifik plan for ibruktagande som
en del av rdddningsplanen, utbildning av skyddets ansvarsperson och av fastighetens personal. | vissa
omraden ar bostadsfastigheternas skyddsrum en del av sjdlvutvarderingen.

Separat Overvakning av anordningar och utrustning i skyddsrummet gors endast i eventuella radgiv-
ningsfall eller i problemfall som framkommer pa annat satt.

Tidsintervallet for tillsynen 6ver féretags- och anlaggningsobjekt bestams i tillsynsplanen enligt objek-
tets risker och skyddsrummen ar en del av tillsynshelheten. Raddningsverket forutsatter i sin tillsyn
att skyddsrummen har genomgatt periodiska tathetsprov enligt kraven. Inspektionsprotokollet ska pa
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begaran visas upp for raddningsmyndigheten. Dokumenten skickas inte till rdddningsverket, men
granskningen av dokumenten ar en del av tillsynen.

| nagra omraden har skyddsrummen 6vervakats enligt teman genom periodiska tillsynsbesék 2022—
2024. Man har gjort inspektionsbesok i gamla skyddsrum pa begaran samt gett handledning och rad-
givning enligt 27.2 § 1 punkten i rdddningslagen i fragor som géller skyddsrum. Sadana begaranden
har varit sallsynta och deras arliga antal ar litet.

Inom Norra Savolax raddningsverks omrade ska man gora upp en plan for ibruktagandet av skydds-
rummet, om skyddsrummet anvands for nagot annat andamal dn som skyddsrum under normala
forhallanden. Planen for ibruktagande ska innehalla satt, metoder och resurser for att fa skyddsrum-
met i skyddsrumsanvandning inom den tid som kravs i raddningslagen.

5.1.5 Insamling av uppgifter for befolkningsskyddets beredskapsuppgift

Raddningsmyndigheterna samlar i varierande grad in uppgifter for raddningsmyndighetens befolk-
ningsskyddsberedskapsuppgift i samband med brandsyner och annan tillsyn. Stérsta delen av anlagg-
ningarna (12/21) samlar inte in uppgifter alls eller endast sporadiskt (3/21) och en del (6/21) samlar
in och sdkerstaller i enlighet med sitt tillsynsprogram uppgifter om skyddsrummets existens, antalet
skyddsplatser osv. Som en del av tillsynen uppdateras registeruppgifterna och évervakas underhallet
av skyddet. Vid tillsynen samlar raddningsverket vanligtvis in till exempel uppgifter om tidpunkten for
tathetsprovet i skyddsrummet och utarbetandet av en plan for ibruktagande av skyddsrummet. Upp-
gifterna kan anvandas for befolkningsskyddets beredskapsuppgifter. De uppgifter som registrerats om
skydden jamférs med den verkliga situationen pa objektet och preciseras vid behov. Tillsynsobjektet
kanner dock inte alltid till uppgifterna om skyddsrummet i samband med tillsynen enligt 80 §. En re-
spondent ansag att de uppgifter som samlades in med 10 ars mellanrum var sa opalitliga att det inte
I6nade sig att samla in dem.

5.1.6  Faktorer som férsamrar ibruktagandet och anvandningen av skyddsrum, nya ob-
servationer

| enkdten ombads raddningsverket rapportera om raddningsverket har upptackt nya faktorer som for-
samrar ibruktagandet och anvandningen av skyddsrummet efter att utredningen av skyddsrummens
nuldge gjordes. | svaren presenterades inga nya observationer och tidigare observationer upprepades.
Som positiva observationer konstaterades att man har fast mer uppmarksamhet vid planeringen av
ibruktagandet och forutsatt att detta beaktas i objekten. Man har borjat betona ibruktagningspla-
nerna som en bilaga till raddningsplanen som gors upp i samband med slutsynen eller den partiella
slutsynen. Det finns inte tillrackligt med kompetenta personer som kan ta i bruk skyddsrummet.
Samma servicebolag kan vara utsett till skyddsrumsférestandare for tiotals objekt och sjilva fastig-
heten kan sakna teknikexpert. Byggnadens dgare har bristfallig kinnedom om bestdmmelserna om
skyddsrum. Enligt enk&ten &r det svart for anvandarna att ta i bruk “komplicerade” skydd som anvands
under normala férhallanden. Det ansags ocksa vara utmanande for patienter/boende pa vardinratt-
ningar att eventuellt skydda sig i skyddsrummet.

Den bild som utredningen av nulaget gav av skyddsrummens tillstand ansags vara onddigt rosig. | en
del av skyddsrummen dr materialet i skyddsrummet foraldrat och tathetsproven har inte gjorts. Allt
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oftare marker man att gamla skydd som fardigstéllts fore 1970-talet inte har underhallits och att de
inte ar helt funktionsdugliga. En del av de observerade bristerna kan vara fran tiotals ar tillbaka och
sadana som har lamnats av byggarna. Det ar verkligen dyrt att atgdrda sadana brister. Vissa inspekt-
ionsforetag har gjort tathetsprov i skyddsrummen pa fel satt, varvid skyddsrummets tathet inte har
kunnat sakerstdllas. Motsvarande observationer gjordes i analysen av utredningen av nulaget for
skyddsrummen. Kompetensen att stalla skyddsrummet i anvandbart skick varierar mycket. Varje fas-
tighet borde ha kompetens i att anvanda skyddsrummet och iordningstalla det.

Observationerna i enkdten éverensstimde med utredningen av nulaget:

- avsaknad av periodiska underhallsatgarder,

- avsaknad av planer for ibruktagande,

- eventuella brister i uthdmningen och utbildningen av ansvarspersoner,

- fuktproblem i konstruktioner, anordningar och utrustning,

- brister i planerna for ibruktagande av bergrum och dessutom féljer underhallet av dem inte
anvisningarna.

Kriget i Ukraina har orsakat en boom i iordningstallandet av skyddsrum, vilket har upplevts vara en
positiv sak. Stora brister som kraver dyra reparationer har observerats i skyddsrummens skick. | och
med medvetenheten har man observerat att skyddsrummens skick har forbattrats nagot pa allman
niva och fastighetsagarna har bérjat fasta mer uppmarksamhet vid dem.

5.1.7 De storsta problemen i tillsynen 6ver skyddsrum

Raddningsmyndigheterna anser att det finns manga kvalitativa skillnader i kompetensen hos tjanste-
leverantérer som periodiskt sdkerstaller skyddsrummens funktionsduglighet, vilket syns sarskilt i in-
spektionsprotokollens innehall. Problem ansags vara avsaknaden av kompetenskrav for skyddsrums-
inspektorer, svarigheten att utféra tathetsprov samt registreringen av utredningar i handlingarna.
Dessutom bor man Oka fastighetsdgarnas medvetenhet om sina egna skyldigheter till exempel vad
galler ordnandet av arsunderhall, periodisk besiktning och information till invanarna och personalen.
Ansvaret for skyddsrummen ligger hos fastighetsagaren, som i allmanhet inte kadnner till sina skyldig-
heter. Detta kan leda till forsummelser i underhallet av skyddsrummet. Ett problem ar ocksa att inga
egentliga brandsyner forrattas i bostadsbyggnaderna, utan att de omfattas av sjdlvutvarderingen av
brandsdkerheten. Raddningsverken utvidgar inte sjalvutvarderingen av brandsikerheten till skydds-
rummen, dven om det skulle vara relativt enkelt som dokumentévervakning. Myndighetstillsynen nar
inte alla skyddsrum (bostadsbolag). Under tillsynsbesdket kryssar man ofta bara for att skyddsrummet
har hallits i skick.

Det krdvs inga nationellt enhetliga behorighetskrav for periodiska inspektérer av skyddsrum. | svaren
framfordes ofta att de som utfor periodiska besiktningar borde fa samma identifierade och erkanda
behorighet som t.ex. brandlarmsinspektdrer och inspektorer av slackanlaggningar. Behorighetskravet
skulle skarpa verksamheten. Numera kan vem som helst géra en inspektion. | raddningsmyndigheter-
nas tillsyn fragar man i allmdnhet vem som har utfért den periodiska besiktningen och med vilken
kompetens. Fastigheterna anvander ofta texten i sina anbudsférfragningar: ”Ska ha avlagt Raddnings-
institutets VSS-inspektorskurs eller motsvarande innehall”.
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Antalet skyddsrum ar mycket stort och kompetensen hos dem som utfor myndighetstillsyn varierar.
Det har inte reserverats tillrackligt med tid eller yrkeskunniga resurser eller utbildning fér inspektion-
erna. Tillsynsverksamhetens resurser har dimensionerats enligt behoven under normala férhallanden.
Overvakningen av stora skyddsrum kréaver djupgdende kunskaper och kompetens.

Bestammelserna om skyddsrummets utrustning drar inte upp riktlinjer for minimikraven for utrust-
ningen (s.k. VSS-utrustningslada).

Raddningsmyndigheterna sag problem med att uppdatera uppgifterna i tillsynsregistret. Lagstift-
ningen forpliktar inte till att lamna uppgifter om periodisk besiktning av skyddsrum till rdddningsmyn-
digheten. Problemet ansags vara att uppgifternas aktualitet och bristféllighet samt att raddningsver-
ket inte informeras om den periodiska besiktningen. Uppgifterna om skyddsrummen matas in manu-
ellt i tillsynssystemet, vilket mojliggdr manskliga misstag. Automatisk datadverféring och -behandling
skulle minska pa felen/bristerna och spara arbetstid. Helt heltdckande information om omradets
skyddsrum och skyddsrumsritningar saknas. Den elektroniska behandlingen av uppgifter om skydds-
rum bor 6kas sarskilt mellan myndigheterna.

Byggnadstillsynen saknar tydliga anvisningar om tillstdndsprocessen for skyddsrum, i synnerhet bevil-
jandet av lattnader. Det beror pa raddningsmyndighetens egen aktivitet hur mycket man ingriper i
detta under planeringen. Det storsta problemet torde vara faststallandet av skyddsrummets storlek
vid laroanstalter och vardinrattningar. Enligt enkaten har man observerat objekt dar byggnadstillsyns-
myndigheterna har beviljat tillstand att bygga ett skydd av helt otillrdcklig storlek. | synnerhet i sma
kommuner kan man vid byggandet ge lattnader i tillstandsvillkoren for skyddsrum.

En respondent foreslog ocksa att befolkningsskyddet borde dverféras pa staten eller kommunerna,
varvid kommunen skulle ha nagra stora allménna skyddsrum som skulle ha skotts battre.

Tillsynsverksamheten skulle underldttas om planeringen av ibruktagandet av skyddet hade skrivits in
tydligare i lagstiftningen. Planeringen av ibruktagandet skulle ocksa behdva samma riktlinjer for inne-
hallet som t.ex. rdddningsplanen har. Skyddens anvandbarhet skulle forbattras genom att man inte
kunde placera funktioner dir som &ar for utmanande/komplicerade for ibruktagandet under normala
forhallanden. Detta kan dock minska nyttan av anvandningen under normala férhallanden.

5.1.8 Utvecklingsforslag for tillsynen
| enkdten presenterade raddningsverken forslag pa hur tillsynen éver skyddsrummen kunde utvecklas.

1. Behorighetsvillkor ska stallas pa den som utfér ibruktagningsinspektioner och periodiska be-
siktningar.
o Tydliga kompetenskrav for personer som inspekterar skyddsrum.
o | Raddningsinstitutets lagstadgade uppgifter ska det finnas en studiekurs om inspekt-
ion av skyddsrum.
o Avlaggandet av Raddningsinstitutets kurs borde hora till behérighetsvillkoren for dem
som utfor tillsynsuppgifter.
2. Overlamnande av skyddsrumsuppgifter till riddningsmyndigheterna.
o Skyldighet att atminstone delge raddningsmyndigheten resultaten av ibruktagnings-
inspektionen.
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o Nar raddningsmyndigheten ar en befolkningsskyddsmyndighet ska den automatiskt
fa uppgifterna om skyddsrummen i sina informationssystem.

o Den elektroniska behandlingen av uppgifterna ska utdkas och automatisk éverforing
av uppgifterna till raddningsmyndighetens tillsynsregister sakerstallas.

o Foretag som utfor reparationsatgarder och underhall ska forpliktas att anmala utforda
arbeten till valfardsomradets raddningsmyndighet.

o Skyldighet att meddela fastighetsdgaren om dndringsarbeten i skyddsrummet.

o Anteckning om utférande av periodisk besiktning av skyddsrum i disponentintyg och
forsaljningsbroschyrer for fastighetsférmedlares objekt.

o Tydligare ansvar och battre rapporteringsskyldighet for dem som utfor inspektioner.

3. Det ar obligatoriskt att utse en ansvarsperson (skyddsrummets skotare) pa fastigheten.

o Betoning av det arliga underhallssystemet och den egna tillsynen.

o Utndmningen av en person som skoter skyddsrummet bor bli en obligatorisk bestam-
melse och raddningsverket ska 6vervaka att bestammelsen f6ljs.

4. Overvakning av skyddsrummens inspektionsuppgifter som en del av brandsynens innehall.

o Enriksomfattande anvisning ska utarbetas for inspektionen.

5. Skyldighet att planera ibruktagandet tydligare i lagstiftningen.

o Detvore till fordel for tillsynsverksamheten att planeringen av ibruktagandet av skyd-
det tydligare skrivs in i lagstiftningen.

o Motsvarande innehallsriktlinjer for planeringen av ibruktagandet som t.ex. raddnings-
planen har.

o Skyddens anvandbarhet skulle forbattras genom att man inte kunde placera funkt-
ioner dar som ar for utmanande/komplicerade for ibruktagandet under normala for-
hallanden.

6. Kvaliteten pa planeringen av byggandet ska forbattras och granskningen av ibruktagningsske-
det preciseras innan tillsynen under anvandningstiden 6verfors till raddningsmyndigheten.
7. Forbattring av befolkningsskyddets stallning och finansiering vid raddningsverken.
o Den skarpta internationella situationen forutsatter battre resursfordelning.
o De nuvarande bestammelserna ar fran djup fredstid.
8. Preciseringar i de tekniska bestimmelserna.

o Precisering av bestimmelserna om storlekskraven pa skyddsrum i objekt dar dimens-
ioneringssattet ar personbaserat (vardinrattning och laroanstalt).

o Precisering av bestdmmelserna om befrielse fran skyddsrum i samband med byggpro-
jekt, nar det ar fraga om kostnadsbaserad befrielse.

o Precisering av bestdammelserna om i vilka situationer och pa vilka villkor ett befintligt
skyddsrum kan rivas.

o Precisering av skyddsrum som anvands av flera fastigheter.

5.1.9 Samrad om befrielser och littnader

Enligt en bedomning som de som svarat pa enkaten gjort forekom det sammanlagt 94 samrad arligen
om senareldggning av skyldigheten att inratta skyddsrum enligt 71.4 § i raddningslagen i ett gemen-

samt skyddsrum som byggs senare. | varje omrade holls minst ett och hogst tio samrad per ar. | tabell
3 presenteras en uppskattning av antalet arliga samrad per raddningsverk.
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Enligt enkdten ordnades 76 arliga samrad om befrielse fran byggande av skyddsrum i fall som avses i
75 8§ 1 mom. i radddningslagen. Det férekom 108 arliga samrad om undantag fran byggande av skydds-
rum som gallde teknik, storlek och lage, i de fall som avses i 75.2 § i raéddningslagen. Samrad som géllde
regional befrielse fran att inratta skyddsrum férekom endast i tre regioner, och uppskattningsvis 1 per
ar.

Tabell 3. Uppskattning av det arliga antalet samrad per raddningsverk

Raddningsverket 71.4 § se- 75.1 § be- 75.2 § un- 75.3 § omrade

narelagg- frielse dantag Befrielse
ning

1. Helsingfors 0
2. Ostra Nyland 0
3. Mellersta Nyland 0
4. Vastra Nyland 0
5. Egentliga Finland 1
6. Satakunta 10 20 10 0
7. Egentliga Tavastland 3 5 5 0
8. Birkaland 5 5 25 0
9. Paijanne-Tavastland 4 4 4 0
10. Kymmenedalen 2 1 0 0
11. Sodra Karelen 1 2 2 0
12. Sédra Savolax 5 5 15 0
13. Norra Savolax 5 5 5 0
14. Norra Karelen 1 1 0 0
15. Mellersta Finland 5 3 15 0
16. Sodra Osterbotten 5 5 5 0
17. Osterbotten 2 2 5 1
18. Mellersta Osterbot- 3 3 0 0
ten

19. Norra Osterbotten 10 5 2 0
20. Kajanaland 2 1 1 0
21. Lappland 0 0 0
22. Aland 1 1 1
Sammanlagt (281) | 76 108 3

Befrielserna grundade sig i huvudsak pa gemensamma skyddsrum som redan finns i omradet. Har &r
de 6ppna svaren:

"Regionalt finns det ndgra skyddsrum ddr fastigheten kan reservera skyddsrumsplatser och ddrmed
undvika att bygga ett eget skydd."

"Det finns sedan tidigare ett gemensamt skyddsrum (bergrum) i omrddet. Den gamla byggnaden rivs
och en nybyggnad byggs i stéllet. Byggnaden har samma anvéndningséndamdl och antal personer.
Byggnadens dgare éGr densamma som i den gamla, avtalet om anvéndning av gemensamt skyddsrum
férnyas i samband med byggandet.”
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"De regionala ansamlingsomradena for gemensamma skyddsrum har delvis tolkats som omraden fér
regional befrielse ndr man behandlat t.ex. kommunala byggnader sGsom daghem, vars vardade har
skyddsplatser i omradets gemensamma skyddsrum redan pG grund av sitt hem."

5.1.10 Myndighetssamarbete vid styrning och évervakning av byggande

Raddningsverkens och byggnadstillsynens samarbetsformer varierade stort bade mellan och inom
regionerna. Variationerna inom regionerna beror framst pa att det byggs manga skyddsrum i de
storsta kommunerna och att samarbetet med byggnadstillsynen ar etablerat och tatt, och omfattar
till och med veckovisa moten. | sma kommuner byggs skyddsrum séllan och det finns inget behov av
frekvent kontakt.

Samarbetet varierar inom raddningsverkets verksamhetsomrade pa grund av byggnadstillsynernas
verksamhetssatt och kunskapsniva. Man har etablerat raddningsverkets samarbete med mindre kom-
muner genom att koncentrera utfardandet av utldtandena till beredskapschefen. Man ser ocksa till
att samarbetet inom byggnadstillsynen ar enhetligt genom samarbete mellan tillsynsverksamheten
och beredskapschefen.

| vissa omraden ar samarbetet med byggnadstillsynen smidigt och verksamhetsmodellen enhetlig obe-
roende av kommun. For utlatanden om skyddsrum finns ett expertteam som fordjupar sig i skydds-
rum. Informationen fran begaran om utlatande formedlas via rdddningsverkets utldtandeteam till ratt
personer. | utldtandena behandlas de fragor som behdvs pa ett rambaserat och enhetligt satt. | fraga
om skyddsrum fungerar samarbetet bra vid sidan av den 6vriga byggnadstillsynen.

| regel far byggnadstillsynsmyndigheten en begaran om utlatande nar det ar fraga om byggande av
skyddsrum eller undantag fran byggande av skyddsrum. Raddningsmyndigheten utarbetar ett skriftligt
utldtande i drendet. Om dimensioneringen av skyddsrummet inte grundar sig pa ytan utan pa antalet
personer (ldroanstalter och storre lagerbyggnader), halls i allmanhet dessutom separata forhandlingar
om dessa (byggnadstillsynen-raddningsmyndigheten som inleder byggprojektet). Verksamhetssattet
ar ganska enhetligt med alla kommuner.

| bygglovsskedet behandlas drendet under ledning av byggnadstillsynen. Man samarbetar intensivt
med byggnadstillsynen och har kommit 6verens om utlatandepraxis med byggnadstillsynen i hela om-
radet. | praktiken kommer alla objekt i den storleksklass som far skyddsrum att kommenteras och i
deras tillstandsprocess deltar man i egenskap av sakkunnigmyndighet for att ga igenom skyddsrums-
arenden tillsammans med den ansvariga instansen, byggnadstillsynen. Byggnadstillsynsmyndigheten
stoder sig pa raddningsmyndigheten i drenden som géller skyddsrum i samband med bygglovsproces-
serna.

Planerarna kontaktar raddningsmyndigheten pa forhand vid behov . Planerarna kan sin sak vad galler
skyddsrum. Problemet utgors oftast av finansieringsledningen nar det ar fraga om stadens eget bygg-
objekt. Man vill inte anvdnda persondimensionering nar lagstiftaren i férordningen har gett mojlighet
att vdlja en minimidimensioneringsandel pa 2 procent av vaningsytan.

Det ar fa raddningsverk vars samarbete bygger pa avtal. Efter att valfardsomradena startade har det
uppstatt ett storre behov av avtalsbaserat samarbete och avtal bereds vid nagra inrattningar. Samar-
betet med byggnadstillsynerna fungerar i huvudsak bra. En liten férsamring har observerats efter att
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valfardsomradena startade. Samarbetet mellan byggnads- och raddningsverkets tillsyn har splittrats.
Pa grund av 81 a § i réddningslagen stravar man efter att forbattra samarbetet.

Det finns nagra olika elektroniska tjanster. Lupapiste dr den mest anvanda elektroniska tjansten. De
som samarbetar med byggnadstillsynen har anvdndarnamn som behovs for att anvdanda systemen.
Informationen om det byggda skyddsrummet kommer ibland fram i samband med ibruktagningsin-
spektionen.

Av enkaten framgick att byggnadstillsynerna nagra ganger har fattat lagstridiga beslut som orsakat
problem.

| tillsynsplanen beaktas samarbetet for att forebygga olyckor och i fraga om nya skyddsrum ar samar-
betet med byggnadstillsynen ett praktiskt exempel pa myndighetssamarbete.

5.1.11 Raddningsmyndighetens samradsforfaranden

Samradsforfarandet skots i praktiken alltid i samband med behandlingen av bygglov pa ett sitt som
motsvarar kommunens byggnadstillsyns utlatanden om bygglov, i normala fall som en del av plane-
ringsstyrningen. | exceptionella fall med en skriftlig begdran om utlatande, som en separat preciserad
enkat. | allmanhet har samrad ordnats med planerarna och byggnadstillsynen redan fére det egentliga
utldtandeskedet. | storsta delen av kommunerna anvands tjansten Lupapiste. Tillsammans med bygg-
nadstillsynerna i vissa kommuner har remissinstanserna direkt tillgang till systemet Lupapiste och be-
garan om utldtande kommer dit, behandlas, kommenteras och sparas dar. Fér en del kommuner kom-
mer begaran om utldtande per e-post, utlatanden registreras i raddningsverkets informationssystem
och skickas per e-post till byggnadstillsynen. Aven separata foérhandlingar och videométen kan anvin-
das vid behov.

Samradsforfarandet fungerar i allmanhet utmarkt, men det finns enskilda undantag. Bedémningar av
hur samradsforfarandet fungerar utifran enkaten presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Samradsforfarandets funktion i rdddningsverkets omrade. Skala 0-10. N=25

Minimivarde Maximivarde Medeltal Median

3 10 8,4 9

Byggnadstillsynsmyndigheten forutsatter vanligtvis att den som paborjar ett byggprojekt gor en skrift-
lig motivering till foremalet for samradsférfarandet och lamnar in den till raddningsmyndigheten. Om
motivering saknas begars detta separat, men det kan finnas vissa undantag i regionerna.

5.1.12 Bygglovsmyndighetens undantag fran raddningsmyndighetens samradsutlatande
om undantaget eller ldttnaden strider mot raddningslagen

| regel foljer bygglovsmyndigheten raddningsmyndighetens standpunkt vid samradet. Tre raddnings-
verk svarade att det finns fall dar byggnadstillsynen har avvikit fran det utlatande som raddningsmyn-
digheten framfort vid samradet.
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Utgangspunkten ar att endast de lattnader som lagen maijliggor tillats. Byggnadstillsynen har inte be-
viljat undantag utan att hoéra raddningsmyndigheten. | fall dar antalet platser i skyddet ar farre an
antalet personer som ska skyddas pa objektet, beskriver raddningsmyndigheten i utlatandet vart be-
viljandet av lattnader leder samt hur manga skyddsplatser som behovs pa objektet.

Man har observerat byggnader dar den ansvariga byggnadstillsynsmyndigheten inte har avslutat till-
synen pa behorigt satt. Det kan hdnda att ett skyddsrum som antecknats i bygglovet inte alls har in-
rattats. Sarskilt femarsregeln ansags vara utmanande i svaren, eftersom man har underlatit att bygga
skyddsrum trots att de borde ha fardigstallts inom fem ar fran att byggnaden delvis tagits i bruk.

Det finns fall dar samrad inte har dgt rum p.g.a. att drendet ar "obetydligt” och detta har resulterat i
ett felaktigt forfarande. | nagra fall har inget samradsutlatande har begérts av raddningsmyndigheten.

5.1.13 Samrad om ldttnader och undantag i ombyggnad som paverkar anvandarnas sa-
kerhet eller hdlsa samt om d@ndringsarbeten

Byggnadstillsynerna hor raddningsmyndigheten relativt bra i ombyggnadsprojekt dar det ocksa finns
en lattnad eller ett undantag till skyddsrummet i enlighet med 75 § i raddningslagen. | 70 procent av
raddningsverken sker samradet alltid i dessa fall och 30 procent av raddningsverken sporadiskt. | sam-
radet med raddningsmyndigheten om ombyggnad finns det skillnader beroende pa byggnadstillsyner-
nas verksamhetssatt och kunskap.

Byggnadstillsynsmyndigheterna forutsatter pa basis av en enkat till raddningsmyndigheterna i varie-
rande grad bygglov enligt 42.3 § i bygglagen (751/2023) eller bygglov enligt 125.3 § i markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) nar det gors andringsarbeten i skyddsrummet som paverkar sdker-
heten eller halsan for dem som anvander byggnaden.

| ett raddningsverks omrade forutsatter byggnadstillsynsmyndigheterna inte bygglov i dessa fall. Half-
ten av de raddningsverk som svarade pa denna punkt i enkdten (20) uppgav att bygglov kravs. | de
ovriga raddningsverkens (10) omraden varierar bygglovsmyndigheternas praxis fran kommun till kom-
mun.

| tre rdddningsverks omraden anvands alltid ett skriftligt forfarande vid samradet och i 16 raddnings-
verks omraden anvands ett elektroniskt system och i 4 raddningsverks omraden i varierande grad bade
ett skriftligt forfarande och ett elektroniskt system.

5.1.14 Sparande av raddningsmyndighetens utlatande i drendehanteringssystemen

Byggnadstillsynsmyndigheten sparar utlatandet som skickats till byggnadstillsynen i elektroniska till-
standssystem. Vid raddningsverket sparas utlatandena i tillsynshistoriken for objektet i raddningsver-
kets tillsynssystem. Sannolikt formedlas inte alla utlatanden via drendehanteringssystemet, dven om
detta borde ske, varvid alla utlatanden inte sparas i raddningsverkets drendehanteringssystem.

Det finns ingen information om kommunernas verksamhetsmodell, men alla utlatanden om skydds-
rum sparas i raddningsverkets brandsynsprogram i tillsynsdokumenten for objektet i fraga. Utlatan-
dena bifogas dock till det material som sparas i kommunernas digitala system, om den ursprungliga
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tillstandsbehandlingen har kravt ett utlatande av raddningsmyndigheten. Det kan finnas brister i regi-
streringspraxisen, sa man ser fram emot att ta i bruk ett nytt informationssystem for forebyggande av
olyckor.

5.1.15 Ersattande av en ventilationsapparat i skyddsrummet

| enkdten stravade man efter att utreda om ersattandet av ventilationsapparat i skyddsrummet tolkas
som en ny atgard som kraver bygglov. Enkdtsvaren ger dock inte entydig information om detta. Om
ett sddant dndringsarbete inleds och raddningsverket far kinnedom om det stravar raddningsverket
efter att sdkerstélla att ventilationen ar tillracklig. Sadana foérandringar observeras i allmanhet i doku-
mentationen av de periodiska besiktningarna (tathetsprov) vid raddningsverkets periodiska brandsyn.
Endast i tva raddningsverks omraden tolkades en sadan dndring alltid som tillstandspliktig och i sex
raddningsverks omraden forutsattes inget tillstand. | 6vriga omraden varierade tolkningen mellan
kommunerna. | diagram 2 presenteras enkdtresultaten.

Byggnadstillsynens tolkning av behovet av bygglov i
raddningsverkets omrade néar ventilationsapparaten
ersatts, %, n=26

petvarierar - | ¢

Nej [N s

Ja I 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Diagram 2. Behov av bygglov for ventilationsapparater

Tolkningen ar annorlunda om det ar fraga om ett skyddsrum i ett husbolag eller ett stort bergrum. |
bergrum kravs i allmanhet bygglov. Om det gamla sandfiltret férnyas i samband med en grundlig re-
novering tolkas atgidrden som en atgard som kraver bygglov. | samband med renovering av gamla
skydd kravs alltid tillstand for att byta ut den gamla ventilationsapparaten mot en modern S1-skydds-
anordning.

| situationer dar en modern ventilationsapparat med samma kravniva byts ut mot en modern apparat
pa samma niva tolkas situationen mycket sallan som tillstandspliktig.

Andringar i skyddsrummen tolkas l&tt som tillstandspliktiga. Om raddningsmyndigheten far kinnedom
om drendet under ett tillsynsbesok forutsatts att ett ibruktagningsprotokoll o.d. dokument existerar.
Raddningsmyndigheten forutsatter att ett tathetsprov utfors om raddningsmyndigheten far kdnne-
dom om att ventilationsapparaten ersatts.

Fastighetsdgarna har fatt anvisningar om att den nya apparaten ska ha minst samma niva och effekt
som den gamla. Fastighetsdgaren ansvarar for underhallet av skyddsrummen. Om bygglov inte soks
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eller kravs, nar informationen om byte av ventilationsapparat aldrig raddningsmyndigheten. Da ge-
nomférs inte myndighetstillsynen. Aven om brandsynen utférs i efterhand marker raddningsmyndig-
heten sannolikt inte att apparaten bytts ut mot en ny.

| allmanhet kontrollerar bygglovsmyndigheten saken med raddningsmyndigheten. Den som gor and-
ringen ar inte alltid medveten om dndringsatgardens tillstandspliktighet.

5.1.16 Arrangemang fér samrad med raddningsverket om skyddsrum

De flesta raddningsverken har ingen egen instans med fokus pa skyddsrum. Den vanligaste l6sningen
ar att de som utsetts for styrningen av byggandet och planeringen ansvarar for samradet. Experttea-
met for strukturell brandsakerhet skéter samradet och utlatandena om bygglov. Styrningen av byg-
gandet har samordnats med de regionala brandinspektdrerna och hérandena styrs till dem. | Helsing-
fors ansvarar stadsmiljéenhetens strukturella team fér samradet.

Vid vissa raddningsverk skoter serviceomradet for riskhantering samraden och utladtandena om
skyddsrum enligt anvisningar fran beredskapschefen eller riskhanteringschefen. Utlatandet ges av
brandinspektéren, brandingenjoéren, substanschefen for tillsynsverksamheten eller substansexperten
enligt beredskapschefens eller riskhanteringschefens anvisningar.

Vid nagra raddningsverk skots alla byggrelaterade arenden fran styrning till tillstandsutldtanden i hu-
vudsak av serviceomradet for forebyggande av olyckor och de personer som sarskilt utsetts dar. Ett
expertteam har sammanstéllts av tjansteinnehavarna inom serviccomradet for férebyggande av
olyckor som fokuserar pa utlatanden och samrad om skyddsrum. Vid behov avgérs drendet av chefen
for ansvarsomradet for styrning och sdkerhetskommunikation tillsammans med beredskapschefen.
Dessutom fungerar personerna inom servicecomradet for beredskap som experter vid raddningsver-
ket. Huvudansvaret ligger dock hos teamet for férebyggande av olyckor, dven beredskapsexperter
hors.

6 Enkat till byggnadstillsynsmyndigheterna

En Webropol-enkdt gjordes for byggnadstillsynsmyndigheterna. Enkdten genomférdes som en ur-
valsenkat och skickades till 30 byggnadstillsynsmyndigheter. Utgangspunkten var att enkaten skulle
ga till varje valfardsomrade. Raddningsverken har sedan borjan av 2023 hort till valfardsomradets or-
ganisation. Byggnadstillsynerna ar en del av kommunalforvaltningen och varje vélfardsomrade har
flera kommuner. Som objekt valdes stora stdder dar det byggs manga skyddsrum samt ett antal
mindre stader och kommuner. Vid valet av objekt efterstravades ocksa geografisk tickning. P& Aland
skickades enkaten endast till Mariehamns stad. Det inkom omfattande svar fran stora, medelstora och
sma kommuner runt om i Finland.

Enkaten (Bilaga 2) innehdll fragor om tillsynen 6ver skyddsrum samt om forfarandena for utlatanden
och samrad i anslutning till byggandet. Det inkom 19 svar. Som bedémningsskala anvéndes en skala
dar 1 ar daligt, 3 neutralt och 5 bra.

26



PELASTUSOPISTO

6.1 Resultaten av byggnadstillsynens myndighetstillsynsenkat

6.1.1 Registrering av uppgifter om skyddsrum

| enkaten utreddes byggnadstillsynernas syn pa registreringen av uppgifter om skyddsrum. Resultaten
presenteras i diagram 3. Registreringen av uppgifter om skyddsrum fungerar bra bade vid nybyggnad
och ombyggnad. Det finns en del skillnader mellan kommunerna. Enligt enkaten férekommer det pro-
blem med registreringen av rivningsobjekten, eftersom 60 procent av dem som svarade pa enkaten
rapporterade om brister i registreringen av rivningsobjekten.

Hur registreringen av byggandet av skyddsrum
fungerar, byggnadstillsynen, n=17, skala 1-5

Vid rivning

Vid ombyggnad

Vid nybyggnad

0,0 % 200% 400% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

H]l m2 m3 4 m5

Diagram 3. Hur registreringen av byggandet av skyddsrum fungerar, byggnadstillsynen. 1 = daligt, 5 = bra.

Uppgifterna om byggnaden sparas i fastighetsregistret i samband med tillstandsansékan. Uppgifterna
om skyddsrum sparas i byggnadsdatabasen. Informationen om antalet skyddsplatser i skyddsrummet
ar i digital form och de 6vriga uppgifterna finns i skyddsrumsritningen (i PDF-format), varifran radd-
ningsverket far nodvandiga uppgifter till sina egna system. Byggnadstillsynen skickar byggnads- och
lagenhetsregisteruppgifter om skyddsrumsbyggnader samt sadana byggnader som har skyddsrum till
MDB. Byggnadstillsynen har inget separat register for registrering av skyddsrum. Uppgifterna om
skyddsrum ingar i kommunens byggnadsregister. Det register som anvands ar inte gemensamt med
raddningsverket. Det basta vore om datasystemet for den byggda miljon (Ryhti) i fortsattningen kunde
fungera som ett gemensamt register aven for skyddsrummens del. Datasystemet Ryhti samlar uppgif-
ter om byggande och omradesanvandning pa riksniva.

Vid nybyggnad fungerar systemet bra. Vid ombyggnad forséker man ibland dven inkludera andringar
i skyddsrummen i ansdkningarna, varvid det ar maojligt att andringarna godkanns, men andringen i
skyddsrummet registreras inte korrekt. Detsamma galler rivning. Ofta ar det fraga om daliga utgangs-
uppgifter for planeringen och bristande forstaelse. | gamla skyddsrum, t.ex. vid ombyggnad, ar regis-
teruppgifterna ofta bristfalliga. Uppgifter om rivningsobjekt som har haft skyddsrum skickas inte alltid
till raddningsverket.

Det dr moijligt att myndighetsuppgifter i anslutning till byggnadstillsynen har lagts ut som kopta tjans-
ter till exempel till en stérre grannkommun.
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For skyddsrum fylls antalet skyddsplatser i Lupapiste, men inga andra egenskaper, areal eller uppgifter
om antalet skyddsrum. Byggnadstillsynerna har gemensamt avstatt fran att anvanda skyddsrumsblan-
ketter, eftersom de inte forutsatts. Raddningsverket har tillgang till bygglovsmaterial och de skoter sin
egen registreringsskyldighet.

Det svara ar andringarna i Lupapistes registeruppgifter:

1) Ibland beviljas uppskov eller befrielser fér byggande av skyddsrum pa den grunden att
det finns tillrackligt med skyddsrumsplatser i narheten. Granskningen ar befolkningsba-
serad.

2) Vid reparations- och andringsprojekt kan registreringen av skyddsrumsuppgifter i re-
gistren vara bristfallig och det finns inga uppgifter om andringarnas multiplikatoreffekter.

VSS-planer och -anmalningar for nya objekt skickas till raddningsverket efter att bygglovet beviljats.
Likasa skickas protokollen 6ver mottagningsinspektionerna till raddningsverket for arkivering. Nar det
galler ombyggnad och rivning ar detta inte sakert.

6.1.2  Fungerande informationsutbyte med raddningsverket

Utifran enkéatsvaren upplever byggnadstillsynerna att informationsutbytet med raddningsverken fun-
gerar bra och i vissa omraden till och med utmaérkt. Byggnadstillsynerna haller standig kontakt med
raddningsverken i tillstandsarenden. Under artiondenas lopp har en praxis utformats dar tillstandsan-
sokningarna behandlas tillsammans med raddningsverken. Dessutom begars utldtanden av raddnings-
verken om skyddsrummets ritningar. Sarskilt i fraga om nybyggnad fungerar informationsutbytet bra.
Det begars utlatanden om ansokningarna. Begaran om utlatande och tillhérande datadverforing sker
elektroniskt.

Organisationsforandringar och personalomsattning 6kar arbetet och for vissa inrattningar forsamra-
des bedomningarna av hur informationsutbytet fungerar nagot.

Informationsutbytet sker antingen vid behov eller via regelbundna gemensamma méten. Raddnings-
verkets lilla storlek och narliggande lage hjalper till med informationsutbytet. Informationsutbytet
framjas om en representant for raddningsverket deltar i ett veckomoéte dar ansokningarna om bygglov
behandlas. | veckomoétet kan forutom brandinspektdren dven andra centrala myndigheter delta. Utla-
tandepraxisen medfér utmaningar som beror pa olika informationssystem och rdaddningsverkens
knappa resurser. Det vore bra att 6ka samarbetet mellan brandinspektorerna och skyddsrumsinspek-
toérerna.

Informationsutbytet beskrevs som smidigt. Vid vissa rdddningsverk ar uppdraget befullmaktigat for en
person som snabbt tar stallning till arenden. | svaret fran en byggnadstillsyn konstaterades det finnas
en stor fordrojning i raddningsverkets utlatanden. Raddningsverket ansvarar for registreringen av
skyddsrumsuppgifterna. Kommunen ansvarar endast for registreringen av antalet skyddsplatser i
skyddsrummen.

Byggnadstillsynen begér ett utlatande i tillstandsskedet och raddningsverket gér en ibruktagningssyn
och ett protokoll i samband med ibruktagandet.

28



PELASTUSOPISTO

6.1.3  Byggnadstillsynernas férslag till utveckling av informationsutbytet

Det behovs 6kad forstaelse bade inom byggnadstillsynen och vid raddningsverken. | Helsingfors har
man planerat ett gemensamt halvdagsseminarium om aktuella @mnen, bland annat skyddsrum.

Det vore bra att fa de uppgifter om skyddsrum som samlats in i bygglovsskedet elektroniskt direkt fran
sokanden till systemet, varifran informationen automatiskt skulle formedlas till raddningsverkets eget
system nar skyddsrummet tas i bruk utan att uppgifterna manuellt 6verfors fran PDF-ritningarna. Fun-
gerande elektroniska system och smidig anvandning av dem underlattar samarbetet och informat-
ionsgangen.

Ett gemensamt system skulle vara 6nskvart. Bada parterna ska ha ett enhetligt system for antalet
skyddsrum, deras lage, tekniska uppgifter osv. Dessutom vore det bra att ha en gemensam diskuss-
ions- och utladtandeplattform. Det ar bra om det finns ett gemensamt system for periodiska besikt-
ningar av skyddsrum som &r i naturlig kontakt med befolkningsdatasystemet.

En liten utmaning ar informationssystemet (Trimble), som raddningsmyndigheten inte har tillgang till
Overallt efter att utlatandet har getts. Trimble Locus Rakennusvalvonta ar en webbl&dsarbaserad geo-
data- och registerapplikation for hantering av tillstand och byggnader. Saledes &r det inte maojligt att
granska kompletteringen av de brister som namns i utldtandet. Det &r ocksa svart att fa information
om eventuella andringar under byggtiden till raddningsverkets system om adrendet inte ar forknippat
med ett officiellt andringstillstdnd under byggtiden.

Faltet i Lupapistes register, dar antalet skyddsplatser fylls i, lamnar det oklart huruvida uppgifterna i
det Okar antalet skyddsplatser som registrerats pa byggplatsen eller om uppgifterna i registret forblir
ofdorandrade. Detta medfor en betydande risk for fel.

| svaren dnskades att uppgifterna om skyddsrum pa byggplatsen alltid ska kunna kontrolleras i sam-
band med tillstandet. Uppgifter om skyddsplatser i befolkningsskyddet bor ocksa samlas in, eftersom
persondimensioneringen i skyddsrummen dndrades i bérjan av 2000-talet sa att skyddsplatsens stor-
lek dndrades fran 0,6 m? => 0,75 m?2. Detta syns inte i skyddsrumsuppgifterna och det vore bra att sd
smaningom korrigera uppgifterna, eftersom uppgifterna om skyddsplatser inte korrigeras i kommu-
nens datalager.

Den som paborjar projektet bor informeras om att alltid kontakta byggnadstillsynen om dndringar i
byggandet av skyddsrum.

Gemensamma regionala méten mellan byggnadstillsynen och raddningsvasendet behovs. Direkt kon-
takt fungerar bast. Till exempel ska varje kommun/stad utse en kontaktperson fér dndringarna. Detta
fungerar delvis, men det borde finnas en separat kontaktperson fér anmalningar om skyddsrum. De
personer som ger utlatanden om skyddsrum ska vara med i tillstdndssystemen separat i rollen som
remissinstans.

Enligt byggnadstillsynens svar var man i huvudsak néjd med samarbetet i nuldget och det fanns inget
sarskilt utvecklingsbehov.
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6.1.4 Samarbetsavtal mellan raddningsverket och byggnadstillsynen

Enligt enkatsvaren hade byggnadstillsynerna inget gemensamt avtal med raddningsverket. Enligt sva-
ren baserade sig samarbetet pa en praxis som utformats under flera artionden, dar tillstandsansok-
ningarna behandlas tillsammans med raddningsverket i en arbetsgrupp eller ett méte och byggnads-
tillsynen vid behov ocksa kan kontakta raddningsverket direkt. Myndigheterna for en kontinuerlig di-
alog. Kontakten har varit spontan kontakt ansikte mot ansikte, per telefon och vid regelbundna sam-
arbetsmoten.

Arbetssatten har utvecklats och precisering av utlatandesystemet har diskuterats efter valfardsomra-
desreformen. Inget egentligt avtal har upprattats, men det har forts en diskussion om behovet av ett
sadant. En byggnadstillsyn hade utarbetat en plan fér kontaktytan tillsammans med raddningsverket.

6.1.5 Tydlighet i bestimmelserna om byggande av skyddsrum

Byggnadstillsynsmyndigheterna tillfragades om tydligheten i bestdmmelserna om byggande av
skyddsrum med avseende pa dimensioneringen, de tekniska bestammelserna och byggskyldigheten.

Forfattningarnas tydlighet, n=17, bedémningar 1-5

For tekniska bestammelser I -

For byggskyldigheten -

For dimensioneringen -

0,0 % 50,0 % 100,0 % 150,0 %

H]l m2 m3 4 m5

Diagram 4. Forfattningarnas tydlighet, byggnadstillsyn. Tydligt 1=nej, 5=ja.

Utifran svaren (Diagram 4) dr bestimmelserna relativt tydliga, men de kunde vara entydigare och mer
|attfattliga for att byggnadstillsynen inte ska behéva utarbeta en separat anvisning for tolkningen av
bestammelserna. Till exempel for att faststalla skyddsrummets storlek finns det for narvarande varie-
rande tolkningar beroende pa om t.ex. bostddernas forrad for [6sore eller vaggkonstruktionens tjock-
lek rdknas med i skyddsrummets yta. | lagen eller forordningen ska PKS-anvisningskortets innehall an-
tecknas.

| synnerhet bestdmmelserna om skyddsrum byggda mellan 1954 och 1958 lamnar rum for tolkning.
Att arbeta med &ldre skyddsrum orsakar ocksa tidvis fragor. | dessa finns i allmédnhet ingen istandsatt-
ningsskyldighet enligt 72 § i raddningslagen, men skyddsrummen enligt -54 ar dock officiella skydds-
rum och befolkningsskyddet i vissa omraden grundar sig till stor del pa dessa. Bestammelserna om
istandsattning eller avstaende fran befintliga skydd bor preciseras.
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Handboken om planering av skyddsrum ar foraldrad. Kraven i férordningarna och raddningslagen bor
sammanstallas i en anvisning for de nuvarande planerarna. Det behdvs bland annat tydliga riksomfat-
tande bestdammelser om dimensioneringen av skyddsrum. | fraga om dimensioneringen bér man ut-
arbeta riksomfattande tydliga anvisningar till exempel med hjélp av tolkningar pa webbplatsen for
byggandets gemensamma Topten-praxis som uppratthalls av Rakennustarkastusyhdistys RTY ry. Nu
ar det mycket oklart t.ex. om skyddsrummets storlek dimensioneras enligt den faktiska eller den bygg-
nadsrattsliga vaningsytan. Dvs. dimensionerar skyddsrummet sig sjalvt och far man gottgérelser enligt
MBL 115 § 3 mom. som far dras av fran dimensioneringen av vaningsytan? Det dnskades tydliga be-
stimmelser om faststdllandet av skyddsrummens storlek sarskilt i fraga om sadana objekt, sasom
vardinrattningar och laroanstalter, dar dimensioneringen grundar sig pa det genomsnittliga antalet
personer.

Det vore bra att fa en enhetlig riksomfattande tolkningsanvisning fran inrikesministeriet for jamforel-
sen av byggkostnaderna enligt 71 § 2 mom. i rdddningslagen.

Forfattningarna ar spridda i flera férordningar och lagar. Dessutom innehaller RT-korten manga ut-
spridda detaljerade anvisningar. | fraga om avdragen fran vaningsytan ar lagen (MBL) och Topten-
kortet i anslutning till den onédigt detaljerad. | dimensioneringsgrunden bor vaggtjockleken alltid vara
250 mm. De tidigare anvisningarna om tekniska I6sningar var bra.

Dimensioneringsgrunder som ger rum for tolkning ar definitionen av byggplatsen och beaktandet av
skyddsrummet i en befintlig byggnad i samband med att en ny byggnad eller utvidgning byggs. Skydds-
rummet i en gammal byggnad beaktas inte dven om det ar fraga om en laroanstalt vars elevantal har
fordubblats. Skyldigheten att inratta ett skyddsrum i en utvidgning ar oklar. Nya byggnader pd samma
tomt forutsatter skyddsrum och dimensioneringsgrunden ar lagenlig. Lagen forpliktar dock inte till
personbaserad dimensionering dven om skyddsrummets skyddsplatser inte racker till for antalet per-
soner i byggnaden. Lagen moijliggor detta. Detta skapar utrymme for tolkningar och instabil praxis.
Skulle det vara nodvandigt att forutsatta av kommunerna omradesspecifika granskningar av skydds-
rumments tillrdcklighet och atgarder beroende pa situationen i respektive omrade? Sarskilt laroanstal-
ternas skyddsrum motsvarar inte den personliga dimensionering som mojliggors i 2.3 § i férordningen
om skyddsrum 2011/408.

Dimensioneringen av skyddsrummets storlek bor géras pa samma sétt i hela landet. Nu kan storleken
pa skyddsrum i huvudstadsregionen berdknas enligt den byggnadsrattsliga vaningsytan. Den bygg-
nadsrattsliga vaningsytan galler endast 6verskridning av vaningsytan, inte dimensioneringen av
skyddsrummet. Skyddsrummet ska dimensioneras enligt den verkliga vaningsytan. Det vore bra att
andra detta i férordningen (om det ar tillatet att rakna enligt den byggnadsrattsliga vaningsytan) eller
att agera enhetligt i hela landet enligt den nuvarande férordningen.

6.1.6 Samarbete mellan byggnadstillsynen och raddningsvasendet

Enligt enkdten ar samarbetet mellan byggnadstillsynen och raddningsverken mycket smidigt, diagram
5. Métespraxisen och samraden gar bra. Vid inspektioner enligt 81 a § i raddningslagen forekommer
enstaka problem. Det finns dnnu inte tillrackligt med erfarenheter av inspektionsprocessen enligt 81

as.
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Smidigheten av samarbetet mellan
byggnadstillsynen och raddningsvasendet,
byggnadstillsynen, n=17, bedémningar 1-5
Utlatanden som getts i enlighet med
81 a §iraddningslagen
Motespraxis

Samrad i samband med befrielser och
lattnader

0,0 % 20,0 %40,0 %60,0 %80,0 %100,0 %20,0 %

Hl m2 m3 4 m5

Diagram 5. Smidigheten av samarbetet mellan byggnadstillsynen och raddningsvasendet, byggnadstillsynen.
1 =dalig, 5 = bra.

Samarbetet med raddningsverket dar mycket intensivt och den direkta dialogen mellan raddningsver-
ket och byggnadstillsynen fungerar. Samarbetet har alltid fungerat bra och startandet av valfardsom-
rddena har inte orsakat vasentliga forandringar. For narvarande, nar bekanta personer ansvarar for
verksamheten, ar situationen bra och samarbetet |6per som tidigare. Man kan alltid samarbeta battre
och aldrig for mycket. Samarbetet underlattas av raddningsverkets lilla storlek och lattillganglighet.
Dessutom har det veckovisa myndighetsmotet stor betydelse. Narframtiden ar osaker.

Enligt ett par byggnadstillsyners svar har samarbetet forsamrats sarskilt av tva orsaker: valfardsomra-
denas raddningsmyndigheters kalenderuppgifter ar inte langre tillgdngliga nar gemensamma syner
planeras och informationsutbytet ar svarare eftersom olika drendehanteringssystem anvands.

6.1.7 Processen for beviljande av befrielse och lattnader vid byggande av skyddsrum

Vid samrad i anslutning till beviljandet av befrielser och lattnader i byggandet av skyddsrum iakttas i
huvudsak samma forfarande som i andra ansokningar om bygglov. | férfarandet anvands nastan utan
undantag ett elektroniskt férfarande. Det egentliga processdiagrammet har inte utarbetats. Arendet
kan ocksa behandlas pa forhand vid byggnadstillsynens veckovisa myndighetsmote (s6kande, plane-
rare, raddningsverket och byggnadstillsynen), dar principerna gas igenom. Nar ansékan inkommer och
kravet pa skyddsrum och planen ar fardiga, begars ett utlatande av raddningsmyndigheten i samband
med ans6kan om bygglov. | de svaraste fragorna traffas man ansikte mot ansikte och diskuterar. Bygg-
nadstillsynen hér raddningsverket elektroniskt i systemet Lupapiste. Efter att ha fatt ett positivt utla-
tande kan byggnadstillsynen besluta om befrielse. Byggnadstillsynen hor raddningsverkets asikt. Be-
slutet stoder sig i allmdnhet pa raddningsverkets utlatande. | svaren konstaterades att befrielse eller
lattnad inte beviljas om raddningsmyndigheten inte forordar forslaget. | svaren framkom till denna del
en konflikt med raddningsmyndigheternas uppgift, eftersom syftet med samradet inte ar att fororda
befrielse eller lattnad utan att granska saken via raddningslagen. Detta stred mot svaren i enkaten till
raddningsverken, dar det konstaterades att byggnadstillsynen ibland har avvikit fran raddningsverkets
utlatande.
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Enligt ett av byggnadstillsynernas svar skots drendet genom telefonsamtal, korta (Teams)mdoten
och/eller e-post.

Byggnadstillsynsmyndigheten sparar alltid raddningsmyndighetens utlatande vid samrad om skydds-
rum i samband med bygglovet.

6.1.8  Overensstimmelse mellan byggnadstillsynens och riddningsmyndighetens tolk-
ningar

Byggnadstillsynerna stravar till och uppnar i regel likadana tolkningar som raddningsvdsendet genom
samarbete. Enligt byggnadstillsynernas svar forekommer det dnda vissa enstaka tolkningsskillnader.
Eventuella olika tolkningar férhandlas i allméanhet pa férhand sa att tolkningarna och standpunkterna
ar kanda redan pa forhand och det inte langre finns meningsskiljaktigheter i samradsskedet. Enligt
byggnadstillsynens svar féljs raddningsmyndighetens tolkning i storsta delen av fallen. | vissa enskilda
fall kan man avvika fran raddningsverkets tolkning. Enligt svaren hittar man latt en gemensam syn med
raddningsmyndigheten. Byggnadstillsynschefen drar vid behov upp riktlinjer for arendet i egenskap av
beslutande myndighet.

| en stad i sédra Finland har vissa befrielser fran skyldigheten att inratta skyddsrum beviljats daven nar
raddningsverkets utldtande har varit negativt. Befrielserna har motiverats med skyddsrum som redan
finns eller som ska byggas i omradet. Det finns problem med att félja utvecklingen i situationen, ef-
tersom sex objekt i samma stad har beviljats uppskov for att bygga skyddsrum, varav en del redan har
gatt pa dvertid.

6.1.9 Behovet av att utveckla forfattningsgrunden fér beviljande av befrielser och latt-
nader

| anvisningarna vore det bra att med hjalp av exempelobjekten presentera for vilka objekt |attnader
har beviljats och pa vilka grunder. Topten-tolkningen kunde vara en bra modell for detta. Formule-
ringarna bor vara tydligare.

Bakgrundspromemorior och andra anvisningar ar svara att hitta. Det vore till exempel bra att utreda
gransen pa 4 procent noggrannare. Likasa vore det bra att ge anvisningar om tolkningar av aretrunt-
arbete dven pa annat satt an utifran vissa forelasningsexempel.

Raddningslagens 75 § 1 mom. tillampas sallan, om nagonsin. De beviljade befrielserna har grundat sig
pa moijligheten till befrielse enligt 2 mom. Anvandningen av detta moment skulle behova utvecklas sa
att de skyddsrum som man forlitar sig pa ndr man skyddar sig i en ny byggnad alaggs skyldigheten att
uppratta ett avtal eller servitut. Nu finns ingen sadan praxis och uppgifter om fastigheter som de facto
stoder sig pa grannfastigheternas skyddsrum registreras inte i de officiella databaserna. For att i en-
lighet med 75 § 3 mom. i raddningslagen forlita sig pa befintliga skyddsrumsplatser i omradet kravs en
regional granskning i raddningsverkets utlatanden. Raddningsverken gor sadana granskningar.
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6.1.10 Inspektion i samband med att byggnaden tas i bruk

En inspektion som utférs av en utomstaende har forutsatts i 29 procent av de byggnadstillsyner som
ar foremal for enkaten, diagram 6. De flesta, dvs. 71 procent av respondenterna, rapporterade att det
i samband med ibruktagandet inte kravdes nagon utomstaendes inspektion av skyddsrummen. Enligt
MBL gors en inspektion om ett fel eller en férsummelse konstateras. Av andra skal som hanfor sig till
atgardens art har man kunnat krava en inspektion.

Krav pa inspektion som utfors av en
utomstaende, byggnadstillsyn, %, n=17

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Diagram 6. Krav pa inspektion som utfors av en utomstaende, byggnadstillsyn

Eftersom raddningsmyndigheten inte langre utfér skyddsrumsinspektioner, utférs de av en utomsta-
ende inspektionsinstans. Den utomstaende inspektdren ansvarar da ocksa for t.ex. tathetsprovet. En
inspektion som utfors av en utomstaende part anvands med eftertanke i borjan av projektet, i allman-
het inte langre vid ibruktagandet.

Tidigare utférde byggnadstillsynsinspektoren sjalv ett tathetsprov i skyddsrummet och inspekterade
utrustningen i vissa kommuner. Numera gors detta av ett foretag och inspektionsprotokollet presen-
teras for byggnadstillsynens inspektor fore byggnadens ibruktagningsbesiktning.

| vissa kommuner forutsatter byggnadstillsynen en brandsyn fére slutsynen. Oftast ska en brandsyn
begdras av raddningsmyndigheten innan byggnadstillsynsmyndigheten utfoér en slutsyn som godkan-
ner byggnadens anvandning. Begéran riktas till den som gett utlatandet om bygglov.

6.1.11 Behovet av bygglov vid forandringar som paverkar anviandarnas sdkerhet eller
halsa

Enligt enkaten forutsatter byggnadstillsynsmyndigheten alltid bygglov enligt 42 § 3 mom. i bygglagen
(751/2023) eller bygglov enligt 125.3 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) nir dndringsar-
beten gors i skyddsrummet som paverkar sdkerheten eller halsan fér dem som anvander byggnaden.

De som pabdrjar projekt kanner inte till kraven sa noggrant att tillstand alltid soks i dessa fall. Det ar
inte tillstandspliktigt att reparera/restaurera gammalt, men nog till exempel att andra anvandnings-
dndamalet. Med andra ord krévs inget tillstand for reparation, men nog for andringsarbeten.
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Det lamnar rum fér tolkning vilka forandringar i skyddsrummet som kan paverka anvdandarnas saker-
het eller halsa. Detta diskuteras aktivt vid byggnadstillsynen i anslutning till den kommande lagéand-
ringen. Som exempel pa svar foreslogs att tillstandstroskeln for dndringar i byggnadslagen ska hojas
och jamforas med tillstandstroskeln for nybyggnad. En nybyggnad pa mindre &n 30 kvadratmeter eller
ett tak pa 50 kvadratmeter kraver inte bygglov. Sdledes kan sma dndringar i befintliga byggnader inte
heller i fortsattningen forutsatta bygglov. Men till exempel enskilda dérréppningar i en barande kon-
struktion kraver bygglov, eftersom de ar forandringar som paverkar halsan och sdkerheten.

Enligt svaren pa enkaten kravde byggnadstillsynerna inte bygglov for att ersatta ventilationsapparaten
med en ny, med undantag av en byggnadstillsyn. | svaren betonades att den som pabdrjar ett bygg-
projekt ansvarar for att apparaten motsvarar den tidigare eller ar en forbattring och att arbetet utfors
pa ett andamalsenligt satt.

7 Informationssystem for skyddsrumsuppgifter

| Webropol-enkaterna framkom problem med informationssystemen foér skyddsrumsuppgifter. | for-
studien inkluderades temaintervjuer med inrikesministeriets och miljoministeriets experter dar man
utredde de informationssystem som anvands samt utvecklingsplanerna for informationssystemen.

7.1 Temaintervju med inrikesministeriets expert

Specialplanerare Matti Savolainen fran inrikesministeriets raddningsavdelning temaintervjuades. In-
tervjun genomférdes som en Teams-intervju 25.9.2024. Raddningsvdsendet anvander flera informat-
ionssystem for att lagra uppgifter om skyddsrum. Informationssystemet Merlot anvdands mest. Dess-
utom anvands Excel-arbetsbocker, eftersom alla informationssystem som anvands for tillsynsverk-
samheten inte har funktioner for lagring av skyddsrumsuppgifter. Svaren fran Webropol-enkaten och
intervjun med informationssystemexperten visade att informationssystemfaltet ar mycket mangsidigt
och att raddningsvasendet saknar en nationellt enhetlig helhet for behandling av skyddsrumsuppgif-
ter.

Enligt informationssystemexperten registreras tillsynsuppgifterna under tillsynsbesoket pa pappers-
blanketter (anteckningar) samt direkt i Merlot eller i Excel-arbetsboken. Det dr ocksa svart att utnyttja
de registrerade uppgifterna vidare, eftersom till exempel ett granssnitt som majliggor elektronisk da-
tadverforing saknas i informationssystemet Merlot. Uppgifterna kan anvandas antingen som PDF- el-
ler Excel-filer. Enligt experten har vissa raddningsverk testat att hamta uppgifter med en pilotrobot,
men det finns ingen information om hur forséket har lyckats eller vidareutvecklingen.

Intervjun preciserade inte informationen om resultaten av enkdten om hur byggnadstillsynens upp-
gifter sparas i informationssystemen. Serviceproducenten fér informationssystemen (CGl) uppdaterar
skyddsrumsuppgifterna i informationssystemet Merlot enligt avtal 1-4 ganger per ar som batchkor-
ning. Uppgifterna uppdateras i huvudsak tva ganger per ar. Enligt informationssystemexperten upp-
daterar ett raddningsverk uppgifterna undantagsvis varje vecka.
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Problemet med informationssystemet Merlot, som framkom i enkdten, dar de uppgifter som tillsynen
registrerat i samband med uppdateringen av uppgifterna forsvinner néar registeruppgifter fran bygg-
nadstillsynen dverfors i deras stalle, har varit kdant. Problemet existerar dven i nuldget och innebar i
praktiken att nar till exempel byggnadernas agare, tekniska uppgifter eller geografiska uppgifter har
korrigerats i systemet, forsvinner de vid batchkdrningen. Man har stravat efter att |6sa problemet i
det kommande informationssystemet for férebyggande av olyckor (OE) sa att uppgifter fran olika in-
formationskallor forvaras i systemet.

Inget separat informationssystem har planerats for uppgifterna om skyddsrum. | det nya informat-
ionssystemet for forebyggande av olyckor finns en separat del for skyddsrumsuppgifter. | det forsta
skedet kommer bl.a. féljande uppgifter att éverforas till OE-systemet: skyddsareal, antal personer,
dimensionering, skyddsklass, lagesuppgifter, anvandning av skyddet, anvandning i fredstid samt andra
tillaggsuppgifter. | den tredje fasen av den fortsatta utvecklingen genomfoérs ett mer omfattande da-
tainnehall i systemet, som definieras ndarmare i planeringen av fasen. Diagram 7 visar ett exempel pa
eventuellt datainnehall i OE-systemet. Arbetet med att utveckla OE-systemet fortsatter under 2025
och avsikten ar att ibruktagandet av systemet ska inledas i bérjan av 2026, varefter utvecklingsarbetet
fortsatter.

I den har

byggnaden
Pa samma
fastighets omride

Skyddsareal Antal personer

Lige

Basuppgifter {Erﬂulig:l)rdinsmeny, \ Nagon
(flera textfalt) ans,
/ var? (textflt)
Skyddsklass -———..____\\_ Skydd for ett
bostadshus
(réllg'r:}rdlnsmeny, A Anvindning av /
e [ skyddet | Gemensamt skydd fér bostadshus
Skyddsrum [rullgar
Anvéndning i ny, manga val))

Gemensamt skydd
for flera byggnader

| Tomt "
omt | fredstid
Skydd for utrustning / {flera val)

Bilgarage
i Allmint
skyddsrum
i Bil
Samlingslokal Tilliggsuppgifter Skydd for
foretagfinrdttning

Diagram 7. Exempel pa skyddsrumsuppgifter i OE-systemet

Enligt informationssystemexperten bér man i utvecklingen av lagstiftningen vid sidan om skyddsrum
dven beakta hela raddningsvasendets informationshantering. Den nuvarande lagstiftningen om regis-
ter ar inte tillracklig for dagens behov.

For ndrvarande finns det inga planer pa att utveckla tillampningar av samma typ som i Ukraina for att
varna befolkningen, lokalisera skyddsrum och visualisering pa kartan. Nu genomfors nationella inform-
ationssystem som majliggor ett enhetligt kunskapsunderlag. De nya nationella informationssystemen
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gor det redan mojligt att utnyttja uppgifterna. Produkter riktade till befolkningen och en lagesbild i
realtid krdaver annu fortsatt planering.

Byggnadstillsynens datasystem for den byggda miljon (Ryhti) samlar in uppgifter om byggande och
omradesanvandning pa riksniva. Den nationella anvdandningen av systemet har inletts och man har
redan kommit dverens om kopplingen av OE-systemet till systemet. FOr narvarande féormedlar Ryhti
information fran Befolkningsdatasystemet (BDS). Aven gamla befintliga uppgifter ingér i dessa uppgif-
ter. | och med Ryhti-systemets framtida utveckling forvantas det ocksa férenhetliga och vasentligt for-
battra datakvaliteten.

Den intervjuade informationssystemexperten hade ingen information om 6verféring av skyddsrum-
mens ritningar. Eventuell férmedling av ritningar ar antagligen en del av vidareutvecklingen av Ryhti-
systemet. Man bor rekommendera att ritningarna vid behov kan skickas till raddningsmyndigheten
med standardiserad datadverforing.

Ryhti ar en enkelriktad informationskalla fran byggnadstillsynsmyndigheten till raddningsmyndig-
heten. Systemet bor utvecklas sa att det har dubbelriktad mojlighet till datadverforing. | OE-systemet
har man forberett sig pa att utvidga Ryhtis datainnehall i framtiden.

7.2 Temaintervju med miljoministeriets expert

Man kom 6verens med miljoministeriet om att intervjun med deras specialsakkunniga inom inform-
ationssystem Jaakko Rastas gors som en e-postenkat.

Enligt Rastas fungerar registreringen av byggande och rivning av skyddsrum genom tillstandsproces-
sen. Vid ombyggnad skots registreringen i huvudsak genom tillstandsprocessen eller, om byggnaden
eller byggobjektet inte kraver ett separat tillstand, av de kommunala myndigheterna. Det finns ett
motsvarande férfarande aven for rivningssituationer.

Uppgifter om skyddsrum samlas numera in med en RH-blankett (rakennushankeilmoitus, byggnads-
projektanmalan), vars uppgifter inte nédvandigtvis racker till fér raddningsmyndigheternas behov. Ex-
perten hade ingen information om hur informationsutbytet mellan kommunernas byggnadstillsyner
och raddningsmyndigheterna fungerar. Raddningsverket har omedelbart tillgang till de uppgifter som
sparats i datasystemet Ryhti.

| utvecklingen av Ryhti har man beaktat det datainnehall som behdvs inom befolkningsskyddet och
databehandlingen. Uppgifterna om byggnader och byggnadsobjekt skickas med stéd av 72 och 73 § i
bygglagen till Ryhti. Uppgifterna insamlas med stéd av 60, 61 och 69 § i bygglagen i tillstandsskedet.

Raddningsmyndigheterna och Nodcentralsverket har ratt att fa uppgifter fran Ryhti med stéd av 10 §
i Ryhti-lagen. Uppgifterna fas avgiftsfritt och ratten till information omfattar sekretessbelagda uppgif-
ter. Genom en forordning som utfardas med stéd av 60, 61 och 69 § i bygglagen och som ar under
beredning stadgas vilka uppgifter om byggandet som kan samlas in i tillstandsskedet. Dessa uppgifter
innehaller skyddsrumsuppgifter, byggnadsritningar samt annan central information om byggnader.
Uppgifterna insamlas i ett fungerande och maskinldsbart format.
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Enligt experten haller informationsutbytet via Ryhti pa att inledas, sa det ar fortfarande svart att be-
doma behovet av att utveckla informationsutbytet. | frdga om bygglagen pagar behandlingen av dnd-
ringarna fortfarande i riksdagen och ytterligare dndringar kan komma att goras, sa det ar ocksa svart
att bedéma behovet av att utveckla bestammelserna.

Datasystemet for den byggda miljon (Ryhti) forbattrar informationsutbytet mellan myndigheterna nar
myndigheterna, inklusive raddningsverken, far uppgifterna om byggnaderna direkt fran datasystemet
for den byggda miljon. Aven eventuella dndringar i byggandet uppdateras i datasystemet.

Experten bedomer tydligheten i bestimmelserna om skyddsrum pa féljande satt:

| fraga om dimensioneringen konstaterar raddningslagen endast att skyddsrummet ska vara tillrackligt
for dem som anvander byggnaden. Statsradets forordning om skyddsrum (2 §) innehaller bestammel-
ser om berdkningsgrunder for storleken pa det egentliga skyddsutrymmet i skyddsrum. Denna be-
stammelse &r tydlig och med hjélp av den ar det mojligt att entydigt berdkna storleken pa det egentliga
skyddsutrymmet i forhallande till byggnadens sammanlagda vaningsyta.

| fraga om byggskyldigheten foreskrivs det tydligt i 71 § 2 mom. i raddningslagen nér ett skyddsrum
(1200 kvadratmeter) ska byggas i anslutning till en byggnad.

| fraga om tekniska bestammelser faststélls de tekniska kraven pa anordningar och utrustning i skydds-
rum tydligt i statsradets forordning.

Bestammelserna om beviljande av befrielse i 75 § i raddningslagen lamnar rum fér tolkning. | lagens
forarbeten faststélls dock ndarmare grunder for beviljande av befrielse och lattnad. Enligt forarbetena
kan till exempel hogre byggnadskostnader an normalt anses vara att kostnaderna fér byggandet av
skyddsrummet utgor over fyra procent av byggnadens totala kostnader. 75 § lamnar dock utrymme
for byggnadstillsynsmyndigheten 6vervagande.

Behovet av bygglov for andringsarbeten som paverkar sdkerheten eller halsan fér dem som anvander
byggnaden lamnar enligt experten i viss man rum for tolkning. Om andringsarbetet ar betydande och
paverkar byggnadens sundhet och sidkerhet, 6verskrids tillstandstroskeln. Byggnadstillsynsmyndig-
heten bedémer behovet av tillstand enligt hur obetydligt eller betydande andringsarbetet i skydds-
rummet anses vara.

Nar man fragar experten om behovet av bygglov vid ersattning av ventilationsapparaten i ett skydds-
rum anser han att byggnadstillsynsmyndigheten knappast forutsatter bygglov i en sadan situation.
Enligt experten ar ersdttandet av ventilationsapparaten i skyddsrummet med en ny ventilationsappa-
rat ett férnyande av anordningen som ur bygglagstiftningens synvinkel ar jamférbart med underhall
och som inte enbart utléser behovet av bygglov.

8 Mote om behorighetskrav for skyddsrumsinspektorer

Observationen att man inte alltid har gjort tathetsprov vid den periodiska besiktningen av skyddsrum-
mets funktionsduglighet var en 6verraskning och visade att inspektionsverksamheten inte till alla delar
motsvarade det som lagstiftaren avsett. Det var en stark grund for att utarbeta inrikesministeriets
anvisning om tidsbestamt sikerstallande av skyddsrummets funktionsduglighet och underhall.

38



PELASTUSOPISTO

8.1 Mote om behorighetskrav for skyddsrumsinspektorer

Deltagare i motet om behdrighetskrav for skyddsrumsinspektorer 2.5.2024: Taneli Rasmus, Pekka
Talaskivi, Jarkko Hayrinen, Ira Pasi och Janne Koivukoski. Under motet presenterades en modell for
behovsbaserad behorighet for skyddsrumsinspektorer, som administreras av Byggnads-, VVS- och fas-
tighetsbranschens personkompetenser FISE Ab (nedan FISE). FISE forvaltar flera behorigheter for den
byggda miljon (bl.a. brandsdkerhetsplanerare) och ar ett allmént kdnt och icke-vinstdrivande féretag.

Modellen baserade sig pa FISE:s allmdnna verksamhetssatt och indelades i tvd kompetensklasser
(standard och avancerad). Klasserna skulle dela in inspektionerna i periodiska besiktningar av skydds-
rum (standard) och inspektioner anslutning till tillstandspliktigt byggande samt periodiska besikt-
ningar av skyddsrum som pa grund av sin storlek eller teknik avviker fran det normala (avancerad).
Den beskrivna behdrigheten ar en beskrivning av skyddsrumsinspektdrens kompetens, inte en beskriv-
ning av inspektionens innehall. Anvisningarna och bestimmelserna dndras, sa beskrivningen av kom-
petensen ska vara pa en allman niva och grunda sig pa behovet. | det féreslagna utkastet till kompe-
tensbeskrivning forblir styrbarheten under myndigheternas kontroll.

Styrelsen for FISE har inrattat behorighet som skyddsrumsinspektoér hosten 2024 och tillsatter en be-
horighetsnamnd.

Det finns tva behorighetsklasser — standard och avancerad, eftersom det inte var moijligt att faststélla
en dndamalsenlig niva for alla inspektioner. For nybyggnad och gamla skydd behdvs kompetens som
inte kan kravas av alla.

Behorighet for skyddsrumsinspektorer (VST)
Allmdin beskrivning

En skyddsrumsinspektér (VST) ér en behovsbaserad kompetens inom branschen. Behérigheten
Idmpar sig fér periodisk besiktning av skyddsrum i anvidndning (Standard) samt ibruktagnings-
besiktning av nytt skyddsrum och periodisk besiktning av andra skyddsrum dn skyddsrum av
klassen Standard (Avancerad).

Syftet med en sensorisk inspektion av skyddsrummen utan att férstéra konstruktionen dr att
producera de uppgifter som kréivs for fastighetségaren och réddningsmyndigheten om skydds-
rummets byggnadstekniska skick, anordningarnas skick, utrustning, planer och reparationsbe-
hov samt atgdrdsférslag i anslutning till ovan némnda punkter.

En behérig skyddsrumsinspektor féljer gdllande férfattningar, myndighetsanvisningar, de prin-
ciper som beskrivs i anvisningen KH 05-00478 (2012) samt anvisningar fran tillverkare av an-
ordningar och utrustning vid inspektionen.

Behorighetsklasser
Inspektionsuppgiftens svdrighetsklasser dr: Standard och Avancerad.

Inspektionsuppgift pa standardniva:
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S1-, K- eller motsvarande moderniserade vanliga skydd.
Inspektionsuppgift pa avancerad niva:

Andra skydd én de som beskrivs i klassen Standard, inspektion i anslutning till ibruktagande av
nytt skydd och tillstandspliktig éndring av gammalt skydd eller ombyggnad.

Medlemskap i en multiprofessionell inspektionsarbetsgrupp vid ett objekt i klassen Exception-
ellt avancerad.

Examenskrav
Standard:

Minst lémplig teknikerexamen (byggmdstare) eller teknologie kandidatexamen (180 sp) inom
studieinriktningen for teknik eller annan ldmplig examen pG motsvarande nivd som de ovan
upprdknade.

Avancerad:

Diplomingenjérsexamen fér ldmplig studieinriktning inom det tekniska omrddet eller hégre
YH-ingenjérsexamen eller YH-ingenjérsexamen eller tidigare ingenjérsexamen eller annan
ldmplig examen som motsvarar ovan némnda.

Under motet konstaterades att skyddsrummet inte inspekteras omedelbart efter att det fardigstallts.
Den egentliga slutsynsprocessen for skyddsrum som myndigheten faststallt saknas. Detta orsakar pro-
blem, eftersom byggarens ansvar for byggfel upphor tio ar efter ibruktagandet. Enligt de nuvarande
bestammelserna gors den forsta periodiska besiktningen av skyddsrum forst om tio ar. De nuvarande
bestammelserna dventyrar byggnadsadgarens ratt att fa felen korrigerade. Man stravar efter att svara
pa bristen av en inspektionsinstans genom ett behdrighetsférfarande. Kompetenskrav har i motsva-
rande drenden forbattrat verksamhetsfaltets instdllning till inspektionsverksamheten.

Den nuvarande allmanna praxisen ar en inspektion vid fardigstallandet som utférs av byggaren. Detta
har inte ansetts vara tillrdckligt, eftersom betydande fel har upptackts pa manga stallen: skyddets dorr
ar for liten, ventilationsapparatens vev kan inte svanga, nivahéjningar under normala forhallanden pa
golven forhindrar att dorrarna stangs och tathetsprovet kan inte géras med skyddsrummets egna an-
ordningar osv.

Agaren ansvarar for skyddets funktionsduglighet. Agarna har i allminhet ingen kunskap om skyddets
konstruktioner eller inspektion. Myndighetstillsynen ska garantera dgarens rattigheter och inspekt-
ionen ska goras innan garantitiden pa 10 ar |6per ut.

Under motet foreslogs att tathetsprovet kunde goras till exempel av en inspektér som godkants av
myndigheten eller av en inspektor med behdrighet som godkdnts av myndigheten.

Under motet foreslogs dessutom att man i anvisningarna kunde rekommendera en inspektion av
skyddsrummet fem ar efter slutsynen, varvid man undviker problemet med att garantitiden gar ut.

| bestdmmelserna anvands termen inspektion av skyddsrummets funktionsduglighet, som bor goras
med hjalp av skyddsrummets egna anordningar. Dessutom bor inspektionens innehall faststallas. For
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narvarande kan de uppgifter som kravs vid inspektionen vara oskaliga for inspektoren. Det ska finnas
en egen anvisning om inspektion av tatheten.

Under motet foreslogs att det ska finnas anvisningar for planeringen av skyddsrummet for tre olika
anvandningsfall:

1. Anvindning av skyddet under normala férhallanden
2. Skyddets tathetsprov
3. Skyddsanvandning

| planeringen bér man beakta alla tre anvandningssatt och mojliggéra dem utan stora dndringar eller
rivning av konstruktioner.

Numera ar det arbetsamt eller till och med omgijligt att genomféra évergangen fran normal anvand-
ning till skyddsanvandning eller ett tathetsprov. Denna situation skulle underldttas om dessa anvand-
ningssatt beaktades i skyddsplaneringsskedet. Tathetsprovet blir ofta ogjort vid inspektionerna.

9 Myndighetsanvisningar fér byggande och Overvakning av
skyddsrum

Det finns inga myndighetsanvisningar om myndighetsfunktionerna fér byggande och dévervakning av
skyddsrum. Pa forfattningsniva finns bestammelser om byggande och évervakning av skyddsrum en-
ligt féljande:

e Lagen om anordningar inom raddningsvasendet 10/2007.

e Lagen om vissa brandskyddsanordningar 191/2024

e Markanvindnings- och bygglagen 132/1999.

e Raddningslagen 379/2011.

o Inrikesministeriets forordning om tekniska krav pa skyddsrum och om underhall av anord-
ningar i skyddsrum 506/2011

e Statsradets forordning om raddningsvasendet 407/2011

e Statsradets férordning om anordningar och utrustning i skyddsrum (409/2011)

e Statsradets forordning om skyddsrum 408/2011

10 Rekommendationer

| forstudien framkom flera problem och fragor inom myndighetsverksamheten. Féljande rekommen-
dationer ges for att |6sa dessa problem och utveckla verksamheten.

Styrning, reglering och 6vervakning av byggandet av skyddsrum.

o De tekniska bestimmelserna om skyddsrum bor preciseras och vara tydliga.
e Bestamningen av skyddsrummets storlek i laroanstalts- och vardinrattningsobjekt samt i ob-
jekt dar antalet personer varierar ska vara pa lagniva och basera sig pa antalet personer.
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Anvisningarna for beviljande av undantag och i synnerhet lattnader bor fortydligas.

Vid planeringen av byggandet bor man beakta anslutningsmajligheterna for reservkraft samt
de datakommunikationsnat som anvands.

Rivning av skyddsrum ska alltid antecknas i informationssystemet och anmalas till raddnings-
myndigheten. | fraga om ett gemensamt skydd ska rivningen vara tillstandspliktig.
Ibruktagningssynen bor vara omfattande sa att problemen inte framkommer forst senare vid
den periodiska besiktningen.

Kvaliteten pa planeringen av byggandet ska forbattras och inspektionen vid ibruktagningsske-
det preciseras innan tillsynen under anvandningstiden 6verfors till raddningsmyndigheten. |
synnerhet 6vervakningen av tidsfristen pa fem ar bor effektiviseras i fall dar det ar tillatet att
bygga ett gemensamt skyddsrum for tva eller flera byggnader.

Tydliga anvisningar for bygglovsprocesser for skyddsrum.

Det rekommenderas att det mellan raddningsverket och byggnadstillsynen utarbetas ett sam-
arbetsavtal som grundar sig pa en riksomfattande modell och genom vilket samarbetsfor-
merna férenhetligas och etableras. Informationsutbytet mellan raddningsvasendet och bygg-
nadstillsynen bor utvecklas.

Raddningsmyndigheten ska vid behov ha méjlighet att f& skyddsrummets ritningar i elektro-
nisk form.

Den som gor ibruktagningsinspektioner och den periodiska besiktningen ska ha kompetens
som pavisats med certifikat eller behoérighetsintyg och som bor forpliktas i lagstiftningen.
Overvakningen av inspektionsuppgifterna om skyddsrum ska vara en del av brandsynen.

Lagring av uppgifter om skyddsrum i informationssystem och uppréatthallande av uppgifterna

Lagstiftningen om behandling av skyddsrumsuppgifter bor preciseras. Det ska finnas tydliga
anvisningar om uppgifternas offentlighet.

Det ska finnas ett nationellt enhetligt informationssystem for lagring av uppgifter om skydds-
rum inom byggnadstillsynen och raddningsvasendet.

Den elektroniska datadverféringen mellan informationssystemen ska vara dubbelriktad och
standardiserad.

Datainnehallet i tillsyns- och inspektionsverksamhetens informationssystem samt lagringssy-
stemen ska vara interoperabla.

Andra forslag utifran enkaterna

Den egna beredskapen bor utvecklas och varje fastighet ska ha kompetens att anvidnda
skyddsrummet och iordningstalla det.

Skyldighet att planera ibruktagandet tydligare i lagstiftningen.

En ansvarsperson (skyddsrumsskotare) ska utses for fastighetens skyddsrum.

Det ska finnas tydliga anvisningar/planer fér hur man tar skydd inomhus och for tillfalliga
skydd.

En utredning bor géras om mojligheterna att skydda sig i fororter utan skyddsrum.

Det bor finnas ett mobilt geografiskt informationssystem (Ukrainas erfarenheter) for att varna
befolkningen och visa var det narmaste skyddsrummet finns. Forfattningsnivan for att varna
befolkningen ska kontrolleras.
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e Befolkningsskyddets informering och kommunikationskanalerna under undantagsférhallan-
den bor utvecklas.
o Befolkningsskyddets stallning och resurser bor utvecklas i samhallet.

11 Sammanfattning och slutsatser

Grunden for befolkningsskyddet under undantagsférhallanden skapas redan under normala forhallan-
den genom egen beredskap samt genom tillrdckliga resurser, prestationsformaga och fungerande
samarbete med andra aktorer i samhallet. Det &r inte nodvandigtvis mojligt att skaffa specialkompe-
tens eller specialutrustning och andra redskap nar situationen utvecklas snabbt. Beredskapen ska
grunda sig pa funktioner och arrangemang under normala férhallanden. Uppratthallandet av bered-
skapen ska vara en del av processerna under normala forhallanden. Funktioner under undantagsfor-
hallanden ska vara méjliga redan under normala férhallanden, eftersom de resurser och férhallanden
som star till férfogande under undantagsforhallanden ar samre an under normala forhallanden.

Det ska i forsta hand finnas egen beredskap, eftersom myndighetsresurser anvands for att uppratt-
halla livsviktig kritisk infrastruktur samt raddningsverksamheten vid de allvarligaste handelserna. Ma-
teriell beredskap for undantagsforhallanden ar viktig.

Kvaliteten pa planeringen av skyddsrum, sarskilt for utférandet av tathetsprov, bor fortydligas genom
att man till planerna fogar en tredje plan utéver den traditionella planen med tva faser. Nar plane-
ringsanvisningarna innehaller kravet att skyddsrummet ska planeras sa att tathetsprovet enkelt kan
utforas i samband med den periodiska besiktningen, ar det lattare att genomfora tathetsprovet vid
den periodiska besiktningen.

Enligt enkdten och temaintervjuerna finns det mycket kvalitativa skillnader i kompetensen hos tjans-
televerantorer som periodiskt sakerstaller skyddsrummens funktionsduglighet. | enkatsvaren framfor-
des som problem att de som inspekterar skyddsrummet saknar allmant erkdnd behérighet. | svaren
onskade man att behorighetskrav skulle stallas pa skyddsrumsinspektérer.

| den temaintervju som gjordes i utredningen utreddes maojligheten att erkdnna behérigheten genom
FISE-certifiering. Styrelsen for FISE har inrattat behorigheten hosten 2024 och tillsatter en behorig-
hetsnamnd. FISE har tva behorighetsklasser — standard och avancerad. Certifikat for skyddsrumsin-
spektorer kan redan ansokas via Eurofins Expert Services Oy:s tjanst for byggcertifikat. Certifikatet for
skyddsrumsinspektorer dr avsett for personer som utfér periodisk besiktning och ibruktagningsin-
spektioner av skyddsrum eller installerar anordningar i skyddsrum.

Syftet med personcertifieringen ar att sikerstalla att kvaliteten pa skyddsrumsinspektionerna éver-
ensstammer med foreskrifterna, anvisningarna och planeringsdokumenten. Inspektionens status bor
hojas i riktning mot en inspektion som utfors av ett besiktningsorgan, vilket dr praxisen i fraga om
brandlarmanldggningar och sprinkler. Certifiering av inspektorer ar ett minimikrav. | lagstiftningen boér
krdvas att endast certifierade aktérer kan utféra inspektioner.

Man 6nskade ocksa att inspektionshandlingarna for skyddsrummet skulle ha ett enhetligt innehall
samt att observationerna vid inspektionen skulle antecknas i handlingarna och lagras i elektroniska
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informationssystem. Vid utvecklingen av lagstiftningen bor man beakta skyddsrummens informations-
systemsfragor. Bestammelserna om systemens innehall bor utvecklas och preciseras. Den nuvarande
lagstiftningens noggrannhet i behandlingen av skyddsrumsuppgifter ar inte tillrdacklig. | synnerhet nar
det galler uppgifternas offentlighet bor det finnas tydliga anvisningar.

En anvisning fran inrikesministeriet om periodiskt sdkerstadllande av skyddsrummets funktionsduglig-
het och underhall efterlystes. Termen “kontroll av skyddsrummets funktionsduglighet” kan héarledas
ur inrikesministeriets forordning (IM 506/2011, 20 §). En term som val beskriver syftet med inspekt-
ionen borde forankras i talspraket, bestimmelserna och anvisningarna. | synnerhet ordet "funktions-
duglig” innehaller tanken att skyddsrummet som helhet &r i sadant skick att det kan anvandas for att
skydda sig. For att sakerstalla detta ska skyddsrummets funktionsduglighet testas i sin helhet vid in-
spektionen.

Raddningsvasendets tillsyn ar riskbaserad, varvid bostadsbyggnader i allmdnhet inte omfattas av till-
synen och de omfattas av sjalvutvarderingen av brandsidkerheten. Enligt enkaten foreslogs att tid-
punkten for den forsta periodiska besiktningen av skyddsrummet tidigarelaggs till fem ar, eftersom
byggarens ansvar for byggfel upphor 10 ar efter slutsynen.

Att den forsta periodiska besiktningen tidigarelaggs till fem ar for att sdkerstalla byggarens ansvar
ansags inte vara en losning pa problemet i forstudien. Problemet bor forebyggas genom att forbattra
kvaliteten pa planeringen av byggandet och genom att precisera inspektionen vid ibruktagningsske-
det. D3 kvarstar byggnadsentreprendrens ansvar for reparationer av brister som observerats vid in-
spektionen av skyddsrummet, eftersom byggnadstillsynen forutsatter att bristerna atgardas fore
ibruktagnings- eller slutsynen. Likasa kan man krava att planeraren preciserar planerna om det finns
brister i planerna eller om de till vissa delar ar ogenomférbara.

Observationerna i denna forstudie 6verensstamde i huvudsak med den utredning om nuldget som
inrikesministeriet tidigare publicerat. Det framkom att det periodiska underhallet av skyddsrum inte
alltid har ombesorjts och att planer for ibruktagande av skyddsrum saknas ganska allmant.

Nar husbolagen har avstatt fran husspecifika gardskarlar och 6vergatt till servicebolag saknas den an-
svarsperson som finns i byggnaden och kanner till dess egenskaper. | enkdten som riktades till radd-
ningsvasendet framfordes att det borde vara forpliktande att utse ansvarspersoner som har introdu-
cerats i uppgiften, eftersom de bolag som ansvarar for underhallet kan ha tiotals objekt att skéta och
om ett plotsligt behov uppstar finns det ingen i byggnaden som kanner till skyddsrummets teknik. |
enkaten framkom att fastighetsagarnas medvetenhet om dgarens skyldigheter och skyddsrummet ar
bristfallig. Enligt utredningen ar fastighetsdgarnas medvetenhet om sina egna skyldigheter dalig till
exempel nar det galler ordnandet av arsunderhall, periodisk besiktning och information till invanarna
och personalen. Krigssituationen i Ukraina har paverkat instéllningen till skyddsrum. | och med med-
vetenheten har man observerat att skyddsrummens skick har forbattrats nagot och fastighetsagarna
har borjat fasta mer uppmarksamhet vid dem.

Utifran utredningen &r det inte mojligt att gora en noggrann analys av de omradesspecifika skillna-
derna i praxisen och tillampningen av bestimmelserna, eftersom det av utredningen framgar att det
finns skillnader i raddningsverkens tillampning, men de storsta skillnaderna ar lokala mellan olika kom-
munala byggnadstillsyner. Skillnaderna forklaras av att vissa byggnadstillsyner har mycket verksamhet
i anslutning till byggandet av skyddsrum och att det har uppstatt tydliga rutiner for funktionerna som
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ocksa inkluderar kontakt med raddningsmyndigheten. Byggnadstillsyner som sallan bedriver verksam-
het i anslutning till byggande av skyddsrum &r ofta tvungna att fatta enskilda beslut och de kan skilja
sig mycket fran varandra.

| raddningsvasendets enkat framkom att byggnadstillsynen inte alltid har varit medveten om radd-
ningsvasendets andrade bestammelser och att man i byggnadstillsynerna till och med ibland har ob-
serverat lagstridiga forfaranden vid behandlingen av undantag och lattnader. Dessutom framfordes
en onskan fran raddningsvasendets sida att byggnadstillsynen ska effektivisera évervakningen av tids-
fristen pa fem ar i fall dar man har tillatit byggande av ett gemensamt skyddsrum for tva eller flera
byggnader.

Rapporten fran projektet Befolkningsskydd stoder beredskapen pa manga satt. Utifran den kan man
utarbeta myndighetsanvisningar for styrning och évervakning av byggandet av skyddsrum samt be-
reda forfattningsandringar. Den framjar olika aktorers formaga att sdkerstélla ett &ndamalsenligt un-
derhall av skyddsrummen. Med stdd av rapporten kan man ordna inspektion och tillsyn éver skydds-
rummen under normala forhallanden sa att skyddsrummen &r tekniskt ibruktagningsbara under un-
dantagsforhallanden. Dessutom lyfter rapporten fram rekommendationer om hur samarbetet mellan
aktérer som arbetar med skyddsrum och informationsutbytet mellan olika aktdrer kan forbattras.

Krigssituationen i Ukraina och de metoder for att skydda befolkningen som anvands dar medfor ut-
vecklingsutmaningar for Finlands varningssystem (for befolkningen). Resurser bor riktas till att fornya
och utveckla dem, utnyttja den senaste tekniken som anvands samt ta lardomar av Ukraina.

| dagens samhalle beh6vs el ndstan 6verallt och skyddsrum ar inget undantag i detta avseende. Nar
man skyddar sig kan el vara nédvandigt. Darfoér ska man sakerstalla stromforsorjningen i skyddsrum-
men. Mdjligheten att anvanda reservkraft bor inkluderas i planerna och genomférandet. Att mojlig-
gora reservkraft i skyddsrummet orsakar inte sarskilt betydande skyddsspecifika kostnader. Ventilat-
ionsaggregaten bor omedelbart fa en alternativ stromforsérjningsmajlighet med skarvsladdar. Skyd-
det ska ha mojlighet att genomfora reservstromférsorjningen och en anslutningspunkt utanfor skyd-
det. En skarvsladd som stracker sig ut fran byggnaden bor laggas till skyddsrummets utrustning. Eldis-
tributionen inne i skyddet ska kunna skyddas med egna skarvsladdar. Tillverkarna borde erbjuda ven-
tilationsaggregat eftermontering av reparationsserier for reservstréomforsérjning, varvid dven den
gamla skyddsutrustningen skulle tackas.

| byggnadstillsynens kommentarer uttrycktes oro 6ver hur vanligt glas ar i det nuvarande byggnads-
bestandet. En explosion bredvid byggnaden kan orsaka fler skador och fler dodsoffer dn en traff. Om
till exempel sjukhusens verksamhet fortsatter under en kris vore det bra att planera ”skyddskorrido-
rer” pa avdelningarna dit singarna kan flyttas snabbt. Da skulle man vara skyddad mot fonstrens split-
ter. Tidigare anvandes tegel eller betong som mellanvdggskonstruktioner, varvid vaggarna gav ett
battre splitterskydd dn gipsskivvaggar. Okad anvindning av sikerhetsglas férbattrar sidkerheten, ef-
tersom det sonderfaller till smulor, aven om explosionstrycket kan orsaka “glassplitterregn”.

Det finns inte tillrdckligt med skyddsrum i férorterna for de viaxande staderna. Det kan vara flera kilo-
meter till ndrmaste skydd och det finns inte tillrdckligt med skyddsplatser fér befolkningen i naromra-
det. Fororterna kan dock drabbas av forlupna bomber. Fortatningen av stadsstrukturerna medfér
ocksa utmaningar. Planlagda tomter kan vara sa sma att byggnader kan byggas utan skyddsrum.
Samma husbolag kan ha flera tomter. Detta ar ett allmant kant satt att kringga skyldigheten att inratta
skydd. Detta har lett till att det inte nodvandigtvis byggs skyddsrum i nya smahus- eller radhusomra-
den.
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12 Bilagor

Bilaga 1. Webropol-fragor till raddningsverken

Bilaga 2. Webropol-fragor till byggnadstillsynsmyndigheterna
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Befolkningsskydd myndighetsutredning
Bilaga 1.

| denna enkat galler fragorna pa sidorna 2—7 narmast raddningsmyndighetens tillsynsverksamhet.
Fragorna fran och med sida 8 géller samradsforfarandet i anslutning till byggnadstillsynen.
Respondentens kontaktuppgifter:

Foérnamn

Efternamn

Mobiltelefon

E-post

Tjanstebeteckning

Raddningsverket

Har raddningsverket enligt er asikt tillrackliga uppgifter om skyddsrummen i ert omrade for befolk-
ningsskyddsuppgiften enligt 64 § i raddningslagen?

Ge en numerisk bedémning av om de tillgdngliga uppgifterna ar tillrackliga.

Din bedémning av uppgifternas tillracklighet. Inga alls O....... 10 utmarkta uppgifter.

Beratta fritt om grunderna for din bedémning

Kontrollera antalet skyddsplatser i ditt omrade i den bifogade tabellen med resultaten av skydds-
rumsutredningen (Statsradets publikationer 2023:63).

ilfdrdsomrade Invinarantal Antal skyddsplatser % andel Antalet skyddsrum
Mand 30 344 nma 69% 260
Sbdra Karelen 126 107 101 960 1% 1298
S&dra Osterbotten 191 762 92 686 48% 1290
S&dra Savolax 131 688 102412 8% 1456
Helsingfors 658 457 BE3 161 1Ba% 4961
Gstra Nyland 95073 64 394 65 % 733
Kajanaland 71255 45258 6% 649
Egentliza 170213 115753 68% 1383
Tavastland

67915 43672 64 % 549
Mellersta
Osterbotten 72683 186 773 68% 2460
Mellerstz Finland 201854 120 257 60% 1692
Mellersta Nyland 16130 123 116 76% 1685
Kymmenedalen 176 494 14437 n% 17247
Lappland 478919 460 004 6% 4032
‘Estra Myland

S 527 478 5§36 466 102% 5176

Birkaland
. 176 041 127 443 7% 1482
Osterbotten

163 281 97517 0% 1214
Morra Karelen
bimera Bsebesen 415603 320 297 7% 1720
N Savilas 248 363 211 705 BS % 2520
FaijEnne-Tavastiand 205124 159 383 8% 1318
Satakuntz nam 152 921 N% 1696
Vanda och Kervo 276438 33028 ni% 3099
Egentliga Finland 483477 386 759 BO% 4412
Tatalt 5548241 4790426 B6% 50 502

Antalet skyddsrum och skyddsplatser i Finland enligt valfardsomrade 2022
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Invanarantalet i ert omrade i slutet av 2022
Berdknat antal befolkningsskyddsplatser

| vilket skede far raddningsmyndigheten vanligtvis information om de skyddsrum som ska byggas i
ert omrade?

Inte alls

Vid tillstandsansdkan

| samband med en inspektion enligt 81 a § i raddningslagen

Raddningsverket far information av byggnadstillsynsmyndigheten efter att tillstand for
ibruktagande har beviljats.

Senare nar byggnadsuppgifterna uppdateras i rdddningsverkets tillsynssystem (Merlot,
Wisemaster)

Beskriv kort satten att fa information

Hur har skyddsrummen beaktats i raddningsverkets tillsynsplan enligt 79 § i raddningslagen? Riktas
skyddsrummens utrustning och anordningar systematiskt pa samma satt som andra anordningar en-
ligt 12 § i rdddningslagen som en del av den riskbaserade tillsynen? (fritt formulerat)

Samlar raddningsverket i samband med tillsynen enligt 78 § i raddningslagen in uppgifter for befolk-
ningsskyddsberedskapsuppgiften enligt 64 § i raddningslagen? (fritt formulerat)

| utredningen av skyddsrummens nuldge utreddes faktorer som forsamrar ibruktagandet och an-
vandningen av skyddsrummet. Har raddningsverket nya observationer eller anmarkningar som har
uppkommit till féljd av

tillsynen enligt 78 §? (fritt formulerat)

Vilket ar enligt dig det storsta problemet i myndighetstillsynen av skyddsrum (fritt formulerat)?
Hur skulle du utveckla tillsynsbestimmelserna (Beratta kort)?
Hoérande av raddningsmyndigheten

RiL71.4§

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort raddningsmyndigheten tillata att ett ge-
mensamt skyddsrum inrattas for tva eller flera byggnader, om skyddsrummet inrattas inom fem ar
fran den partiella slutsynen av den férsta byggnaden. Den myndighet som beviljar bygglov kan tillata
att ett gemensamt skyddsrum byggs ocksa senare an inom fem ar fran den partiella slutsynen av den
forsta byggnaden, om det finns grundad anledning till undantag och undantaget inte vasentligt for-
samrar mojligheterna att fa skydd.

Hoéranden vid ert raddningsverk per ar om uppskov av skyldigheten att inratta skyddsrum enligt 71.4
§ i raddningslagen till ett gemensamt skyddsrum som byggs senare, ge en uppskattning av antalet.
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Antal horanden/ar (uppskattning)
Horande av raddningsmyndigheten

RaL75.1§

Den myndighet som beviljar bygglov far efter att ha hort raddningsmyndigheten i enskilda fall bevilja
befrielse fran den lagstadgade skyldigheten att inratta skyddsrum, om inrattandet av ett skyddsrum
medfor betydligt hogre byggnadskostnader dn normalt i férhallande till byggnadskostnaderna for
den aktuella byggnaden eller om det stoter pa stora tekniska svarigheter att inratta skyddsrummet.
Horanden om befrielse fran byggande av skyddsrum som behandlas arligen, i de fall som avsesi 75 §
1 mom. i raddningslagen, ge en uppskattning av antalet.

Antal héranden/ar (uppskattning)
Hoérande av raddningsmyndigheten

RaL75.2 §

Den myndighet som beviljar bygglov far efter att ha hort raddningsmyndigheten medge undantag
fran de tekniska krav pa skyddsrum som foreskrivs med stod av denna lag eller fran de krav som
stalls i fraga om skyddsrums storlek och lage, om det finns grundad anledning till undantag och detta
inte vasentligt forsamrar mojligheterna att fa skydd.

Horanden om tekniska undantag i frdga om storlek och placering av skyddsrum som behandlas arli-
gen, i fall enligt 75.2 § i raddningslagen, uppskattning av antalet.

Antal héranden/ar (uppskattning)
Regionala befrielser

RaL 75.3

Den myndighet som beviljar bygglov far efter att ha hort raddningsmyndigheten bevilja befrielse fran
skyldigheten att inrdtta skyddsrum pa ett visst omrade, om det enligt raddningsmyndighetens be-
domning finns tillrackligt med skyddsplatser pa omradet sedan tidigare eller om befolkningsskyddet
har tryggats pa nagot annat satt. Rdddningsverket ska genom sitt hérande och sin beredskapsskyl-
dighet veta inom vilka omraden det har beviljats regional befrielse fran att bygga skyddsrum.

Regionala befrielser fran byggande av skyddsrum inom raddningsverkets omrade, antal.
Antal regionala befrielser

Om en regional befrielse fran skyldigheten att bygga skyddsrum har beviljats pa raddningsverkets
omrade, ber jag er beratta ndrmare om detta.
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Hur fungerar samarbetet med byggnadstillsynsmyndigheterna vid styrningen och 6vervakningen av
byggandet av skyddsrum? (Verksamhetssatt, processformaliteter, enhetlighet med olika kommuner
osv.)

Har ett avtal om myndighetssamarbete i anslutning till byggande upprattats med byggnadstillsy-
nerna i kommunerna inom raddningsverkets omrade? (Fri beskrivning av omradets avtalspraxis)

Forfaranden vid samrad

Hur genomfoérs samradsforfarandet? (Om det finns flera olika forfaringssatt, beskrivning av de olika
forfaringssatten.

Hur val fungerar samradsforfarandet med raddningsmyndigheterna i ert omrade?
Inte alls O........... 10 utmarkt

Nar raddningsverket hérs om lattnader och undantag i anslutning till skyddsrum, férutsatter bygg-
nadstillsynsmyndigheten vanligtvis att den som inleder byggprojektet gor en skriftlig motivering i
arendet och skickas denna skriftliga motivering till raddningsverket for horandet?

(fritt svar)

Kanner ni till fall dar bygglovsmyndigheten skulle ha beviljat ett undantag eller en lattnad i anslut-
ning till skyddsrum i ett fall dar raddningsmyndigheten vid horandet har konstaterat att undantaget
eller lattnaden strider mot raddningslagen? (fritt formulerat)

Forutsatter byggnadstillsynsmyndigheten i ert omrade bygglov enligt 42.3 § mom. i bygglagen
(751/2023) eller bygglov enligt 125.3 § i markanvédndnings- och bygglagen (132/1999) né&r dndrings-
arbeten gors i skyddsrummet som paverkar sdkerheten eller
hélsan for dem som anvander byggnaden?

Det varierar

Ja

Nej

Beskriv praxisen kort (fritt formulerat).

Hor byggnadstillsynen raddningsverket i ombyggnadsprojekt dar man samtidigt beviljar en lattnad
eller ett undantag for skyddsrummet i enlighet med 75 § i rdddningslagen?

Aldrig

Ibland

Alltid

Hur hor byggnadstillsynen raddningsmyndigheten?
Alltid med ett skriftligt forfarande
Varierande med ett skriftligt forfarande
Med hjalp av ett elektroniskt system (digitalt)
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Pa annat satt

Kan man anvanda ett elektroniskt (digitalt) forfarande i ansokan om undantags-/lattnadstillstand?
Ja
Nej
| vissa kommuner

Sparas raddningsmyndighetens utlatande vid horanden om skyddsrum i samband med bygglovet av
byggnadstillsynsmyndigheten samt i raddningsverkets/valfardsomradets drendehanteringssystem?
(fritt formulerat)

Tolkar byggnadstillsynsmyndigheterna i ert omrade att ersattandet av ventilationsapparaten i
skyddsrummet med en ny ventilationsapparat ar en atgard som forutsatter bygglov?

Ja

Nej

Det varierar

Om ersattandet av ventilationsapparaten i ett skyddsrum med en ny inte tolkas som en atgard som
kraver bygglov, hur ser man genom myndighetsatgarder till att skyddsrummets funktionsférmaga
inte forsamras sarskilt med tanke pa sdakerheten? (fritt formulerat)

Hur har raddningsverket koordinerat horandena om skyddsrum? Har man till exempel utsett an-

svarspersoner for horandet? Vilken instans vid raddningsverket ger ett utlatande vid héranden om
skyddsrum?
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Enkat till byggnadstillsynerna Bilaga 2.
Fragor: Respondentens kontaktuppgifter, Kommun, Valfardsomrade
1. Hur fungerar registreringen av byggandet/rivningen av skyddsrum 1 daligt ...5 bra?
a. Vid nybyggnad 1...5
b. Vid ombyggnad
c. Vidrivning
2. Kommentarer pa foregaende fraga
3. Hur fungerar informationsutbytet med raddningsverket i fragor som géller byggande av
skyddsrum?
4. Hur skulle du utveckla informationsutbytet med raddningsverken om férandringar i byggan-
det av skyddsrum?
5. Har ett avtal om myndighetssamarbete i anslutning till byggande upprattats med raddnings-
verket och byggnadstillsynen? (Fri beskrivning av avtalspraxisen)
6. Arbestimmelserna om byggande av skyddsrum tydliga i fraga om dimensionering, tekniska
bestammelser och byggnadsskyldighet? 1 nej ... 5 ja
a. For dimensioneringen
b. For byggskyldigheten
c. For tekniska bestammelser
7. Hur skulle du utveckla bestammelserna? Fri formulering
8. Hur fungerar samarbetet med valfardsomradets raddningsvasende i samband med behand-
lingen av drenden som galler byggande av skyddsrum? 1 daligt ... 5 bra
a. Samradisamband med befrielser och lattnader?
b. Moétespraxis?
c. Utldtanden som getts i enlighet med 81 a § i raddningslagen?
9. Kommentera hur samarbetet fungerar och har samarbetet forandrats efter att valfardsom-
radena startade?
10. Vilken dr samradsprocessen vid beviljandet av befrielser och lattnader i byggandet av befolk-
ningsskydd?
11. Ar byggnadstillsynens och raddningsmyndighetens tolkningar enhetliga efter samradet?
12. Kan man anvanda ett elektroniskt (digitalt) férfarande i ansokan om undantags-/lattnadstill-
stand? Ja/nej
13. Finns det behov av att utveckla forfattningsgrunden for beviljande av befrielser och lattna-
der, exempel? Kommentarsfalt
14. Forutsatter ibruktagandet av byggnaden en inspektion av en utomstaende? Ja/Nej
15. Kommentarer pa féregaende fraga
16. Forutsatter byggnadstillsynsmyndigheten bygglov enligt 42.3 § mom. i bygglagen (751/2023)
eller bygglov enligt 125.3 § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) nar andringsar-
beten gors i skyddsrummet som paverkar sikerheten eller hdlsan av dem som anvander
byggnaden? Ja/Nej
17. Motiveringar
18. Tolkar byggnadstillsynsmyndigheten i ert omrade att ersdttandet av ventilationsapparaten i
skyddsrummet med en ny ventilationsapparat ar en atgard som forutsatter bygglov? Ja/Nej
19. Sparas raddningsmyndighetens utlatande vid héranden om skyddsrum i samband med bygg-

lovet av byggnadstillsynsmyndigheten? Ja/Nej
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